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Ontstaanvaneen

stedenbouwkundige

PAULINE K.M. VAN ROOSMALEN

Onder architectuur gebouwde
gekoppelde woningen aan de

Karrewegin Semarang
(Midden-Java) gefotografeerd
door H.F. Tillema rond1910.



VEN IN DE ARCHIPEL

Natuurlik is niet te ontkennen, dat door menig plaatselik
bestuurshoofd of door de B.0.w. vroeger belangrijke, en
soms zeer juiste beslissingen zijn getroffen voor stads-
uitbreiding, —maar dat is nog geen stedebouw’
(H.Th.Karsten1920).

De auteur van bovenstaand citaat woonde en werkte op
het moment dat hij ‘Indiese Stedebouw’ schreef zes jaarin
Nederlands-Indié. Nazijn opleiding tot bouwkundig
ingenieur aan de Technische Hoogeschoolin Delft
(1904-1909) reisde Karsten in1914 af naar Indié om als
chef de bureau op het Semarangse architectenbureau van
zijn studievriend ingenieur Henri Maclaine Pont te gaan
werken. Daar maakte hijsnel naamals beviogen en bege-
nadigd ontwerper van zowel gebouwen als stedenbouw-
kundige plannen. Met ‘Indiese Stedebouw’, de eerste
Indische publicatie over doel en wezen van de moderne
stedenbouw in Nederlands-Indié, verbond hijvoorgoed
zijn naam aan de stedenbouwkundige ontwikkelingenin
de eerste helftvan de twintigste eeuw in Indié. Over de
voorwaarden waaronder een stedenbouwkundige ont-
werppraktijk kon ontstaan schreef hij:

Kontinue plaatselike belangstelling en kennis geven
daarvoor de onmisbare basis ... ]. Inmers geen goed
stedebouwkundig werk is mogelik zonder nauwkeurig
op-de-hoogte zijn der plaatselike toestanden, zonder
voortdurende voeling met de bouwbehoefte en het
bedrijf 2

Stedenbouw was in het begin van de twintigste eeuw een
relatief jonge discipline. Hoewel al eeuwen over de aan-
legvan steden nagedacht werd, kreeg het vakgebied in
Europaaan heteind van de negentiende eeuw een nieu-
weimpuls door publicaties als Bijdrage tot de kennis

van den stedenbouw (1880) van H.W. Nachenius, Der
Stadtebau nach seinen Kiinstlerischen Grundsatzen
(1889) van Camillo Sitte en Garden Cities of Tomorrow.
A Peaceful Path to Real Reform (1898) van Ebenezer
Howard. Met oog voor economische en sociale ontwik-
kelingen beschreven deze boeken de opgaven, mogelijk-
heden en problemen van de toekomstige ontwikkelingen
vormgeving van stad en platteland. De vraagstukkenin
Nederlands-Indié warenin velerlei opzicht echter zo
afwijkend dat Europese en Amerikaanse literatuur en
methoden onvoldoende soelaas boden.

Karsten’s standpunt over het ontbreken van een
stedenbouwkundige discipline en de te verwaarlozen
bemoeienisvan het Departement van Burgerlijke
Openbare Werken met een systematische ontwikkeling
vanIndische steden, impliceerde nietdatin Indié tot1920
iederevormvan planning ontbrak. Inheemse en uitheem-
se mogendheden haddenindeloop der eeuwen op min of
meer planmatige wijze nederzettingen gesticht. Karsten
wilde dat niet ontkennen, hij wilde uitsluitend duidelijk

maken dat over het algemeen ten tijJde van de Nederland-
se overheersing geen sprake was van stedenbouw door
het ontbreken van vooraf bepaalde rationele en prakti-
sche overwegingen, een methode en de noodzakelijke
instellingen, regelingen en voorschriften.

De nadruk die Karsten legde op de noodzaak van
een systematische stedenbouwkundige ontwerp- en uit-
voeringspraktijk, zouin1938 uitmonden in de presentatie
van een conceptvoor een ordonnantie op het gebied van
stedenbouw. De tekst van deze conceptordonnantie was
het resultaat van studies en aanbevelingenvandein1934
door de regering benoemde Stadsvormingscommissie.
Totde meest vooraanstaande leden van deze commissie
behoorden prof. mr.J.H.A. Logemann (voorzitter), hoog-
leraar aan de Rechtshoogeschoolin Batavia, M. Soesilo,
praktijkingenieur en bouwkundig opzichter bij het bureau
van Karstenin Bandoeng, ingenieur Jac. P. Thijsse, des-
tijds eveneensals architect werkzaamin Bandoeng en
tijdens de wederopbouwperiode (1945-1949) als steden-
bouwkundige, en Karsten. Ondanks uitvoerige be-
spreking van de wetstekst en zijn toelichting tijdens de
eerste planologische studiedagin1939, verdaagde de
oorlogssituatie in Europa en Azié zijn goedkeuring en
vaststelling tot nade oorlog. Hoewel deze vertraging
ongetwijfeld een bittere pil was voor de betrokken
commissieleden, doet ze weinig af aan de wettelijke en
praktische betekenis van de ordonnantie als de eerste
Nederlandse wetgevende regelingvan alle aspecten van
(tropische) stedenbouw, variérend van ontwerp tot uit-
voering. Door alle aspecten van het stedenbouwkundig
proces overzichtelijk enin onderlinge samenhang te
beschrijven, bood de ordonnantie zowel ontwerpers als
bestuurders en burgers houvast eninzicht.

Eenanderkrachtigaspectvan de ordonnantie was het
feit dat ze zich niet uitsluitend tot de stedenbouwkundige
discipline beperkte. Op verscheidene plaatsen benadruk-
ten de auteurs het belang en de noodzaak van een brede
planologische beschouwing envan samenwerking tussen
stadsgemeenten en regentschappen om te komen tot
streekplannen, regionale plannen en een nationaal plan.
Hetisvanwege deze brede—envooruitziende-blik dan
ook nauwelijks verwonderlijk dat, toen de Indische rege-
ringin1948 besloot tot de instelling van een commissie
voor de ruimtelijke ordening, de ordonnantie als uit-
gangspuntvoor de werkzaamheden van deze commissie
fungeerde, zodat deze niet alleen een belangrijke bijdrage
vormde voor de stedenbouwkundige discipline, maar ook
leidde tot de verbreding van die discipline totdie van de
planologie en de ruimtelijke ontwikkeling.

Veranderingeninde negentiende eeuw
Ingrijpende ontwikkelingen

Bestuurders eningenieursin de negentiende eeuw in de
kolonie werkten in opdrachten belangvan de Neder-
landse overheid. Logischerwijs betekende dit dat het
bestuur en de fysieke ontwikkeling van het overzeese deel
van het Koninkrijk der Nederlanden zo georganiseerd
waren dat ze het koloniaal gezag en de economie van het
Europese deel van het koninkrijk dienden. Op het gebied
van bouwwerken betekende dit datinfrastructurele wer-
ken, irrigatiewerken, dienstwoningen, kantoren, loodsen
en utilitaire werken de belangrijkste bouwopdrachten
vormden.

In deze situatie kwam enige verandering toenin1870
het Cultuurstelsel werd afgeschaft en de Agrarische Wet
aangenomen. Want hoewel het bestuur over de kolonie
met een mandaat vanuit Den Haag centraal geregeld bleef
vanuit Batavia, was vanaf dat moment de uitbatingvan de
kolonie nietlanger een voorrechtvan de overheid, maar
stond het ook particulieren vrijhandelsbetrekkingen met
enindekolonieaanteknopen.

Het resultaat was een explosieve toename van het aan-
tal Europeanen: tussen1870 en1900 steeg het aantal
Europese burgers en militairenin de kolonie van44.200
tot90.800.3Hun komst creéerde zowel op het platteland
alsin de steden werkgelegenheid die op veel autochtonen
grote aantrekkingskracht had. De komstvan de Euro-
peanen leidde dus niet alleen tot een andere bevolkings-
samenstelling maar, vanwege de met hun komst gepaard
gaande nieuwe werkgelegenheid, ook tot een aanzien-
lijke trek van de plattelandsbevolking naar de steden en
van de Buitengewesten naar Java. Op Java namvanaf1870
tot1905 het aantal autochtone inwoners toe van
12.100.000 tot28.300.000. De bestaande steden waren
echter niet berekend op een dergelijke bevolkingstoe-
name waardoor binnen korte tijd op grote schaal een
nijpend gebrek aan woningen ontstond. Pogingen daarin
verandering te brengen door de aanlegvan nieuwe
woon- enwinkelbuurten voor de Europeanen hadden
echter direct negatieve repercussies voor de Indonesische
bevolking. Het waren namelijk hun wijken die voor der-
gelijke uitbreidingsplannen plaats moesten maken,
waardoor de woningnood onder Indonesiérs toenam
hetgeen hun woonsituatie verslechterde. Deze situatie en
de regelmatige uitbraken van malaria, tyfus en een enkele
pest- of pokkenepidemie maakten duidelijk dat, ondanks
het ontbreken van voldoende statistische gegevens over
mortaliteit en ziekten, ingrijpende maatregelen getroffen
dienden te worden om deze situatie een halt toe te roe-
pen.
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Terwijl deze problemen zich voordeden, ontstond als
gevolgvan de nieuwe ondernemingsdrift en de rol die
architectuur daarbij kon spelen, iningenieurskringen vrij-
wel tegelijkertijd een debat over het belang van goede
architectuur en de emancipatie van de bouwkundiginge-
nieur. Aanleiding voor de discussie was de karakterloze en
niet oorspronkelijke architectuur van veel laat negentien-
de-eeuwse gebouwen en bouwwerken. Veel tot architect
opgeleideingenieurs waren van mening dat de oorzaak
hiervoor te vinden was in de ontoereikende (artistieke)
opleidingvan deciviel ingenieurs die veel van deze
gebouwen hadden ontworpen. Pleitend voor een eigen
positie van de architect in de bouwpraktijk, merkten ze op
datciviel ingenieurs a priori opgeleid waren om utilitaire
werken te ontwerpen en (derhalve) slechts beperkt
bekend waren met de beginselen van goede architectuur.
Bouwkundigingenieurs daarentegen waren uitvoerig
ingewijd in de beginselen der bouwkunst en daarom ver-
uit te prefereren als ontwerpers van gebouwen omdat ze
zich op gemotiveerde wijze van de juiste vormentaal
wisten te bedienen.4 Door zijn kennisvan de vormleer en
artistieke training was een architect als geen ander in staat
vorm- en kleurgebruik van het gebouw in overeenstem-
ming te brengen met zijn functie, en zowel in hetinterieur
alsinderelatie tussen het gebouw en zijn omgeving
harmonie, ritme en rusten een goede ruimtelijke orde-
ning tot stand te brengen.

Aangezien BOow verantwoordelijk was voor ontwerp
enrealisatie van het merendeel van de gebouwenin de
kolonie, richtten de architecten hun pijlen vooral op dit
departement. Niet alleen de door Bow nagestreefde
effectiviteit en soberheid ontlokte veel kritiek, ook en met
name de toepassing van ‘normaalontwerpen’ werd stevig
gekritiseerd aangezien ze naar het oordeel van de archi-
tecten de schone bouwkunst verwaarloosden ten faveure
van productietechnisch gewin.

Normaalontwerpen waren basisontwerpen die per
gebouwtypeinstructies enrichtlijnen over plattegrond en
opstand bevatten en als uitgangspunt dienden voor nieu-
we ontwerpen. BOW was na1870 overgegaan tot deze
vorm van standaardisatie in ontwerp en uitvoeringom de
stijgende bouwproductie hethoofd te kunnen bieden.
Met uitzondering van de departementsgebouwen en
kantoren waarin de overheid gehuisvest was, maakten
BOow-ingenieursvoor alle overige gebouwen gebruik van
normaalontwerpen: woningen, scholen, ziekenhuizen,
postkantoren, gevangenissen, loodsen, wachthuizen et
cetera. Met een normaalontwerp als uitgangspunt hoefde
een ontwerper zich uitsluitend te concentreren op detail-
tekeningen en kon, vanwege de deskundigheid ter zake
van alle betrokkenen, tijdens de uitvoering volstaan wor-
den met het verstrekken van (schriftelijke) inlichtingen.
Waar nodig, bijvoorbeeld vanwege een afwijkende



182

Plattegrond van eeninheemse
wijkin Semarang rond188o.

Kampongwoningenin Karang
Bidaro in Semarang gefotogra-
feerd door H.F. Tillema rond
1910.

Gekoppelde Europese woningen
inde wijk Karang Bidaroin
Semarang rond1910. (Vergelijk
deop p.176-177 afgebeelde
onder architectuur gebouwde
gekoppelde woningen aan de
Karrewegin Sewarang).

Blauwdruk van het schets-
ontwerpvanir. K.P.C. de Bazel
voor de stadsuitbreiding van
Semarang,1907.

BOUWEN IN DE ARCHIPEL

sociale doelstellingen waren immers ondergeschikt aan
staatkundige (Nederlandse) doelstellingen.4 Deze be-
nadering plaatste de gemeenten voor een probleem. Met
deinstelling van de gemeenten was namelijk ook besloten
datdeinheemse gemeenten, de zogenaamde desa-
besturen, die binnen de gemeentegrenzen gesitueerd
waren, bestuurlijk autonoom waren. Het op deze manier
naast elkaar bestaan van twee bestuurlijke machten bleek
al snel een weinig gelukkige situatie die vaak tot complica-
ties leidde. Het belangrijkste probleem daarbij was dat de
inheemse gemeenten, vanwege hun status aparte en het
ontbreken van bestuurlijke bevoegdheden van het
gemeentebestuur in dat gebied, niet verplicht waren mee
te werken aan de uitvoering van een gemeentelijk plan.
Ze konden dus de zo gewenste, integrale gemeentelijke
aanpak frustreren waardoor nietalleen technische maar
ook sociale verschillen benadrukt werden.

Het belang van hygiéne

Eénvan devraagstukken waarvoor een integrale aanpak
gewenst was, was hetverbeteren van de hygiénein met
name de dichtbevolkte delen van grote steden. Het eerste
concrete voorstel daartoe was het pleidooi dat twee
Semarangse gemeenteraadsleden, dearts W.T. de Vogel
endeapotheker H.F. Tillema, in1909 hielden om de aan-
leg van een nieuwe, geplande woonwijk bij Semarang te
situeren in het heuvelterrein op enige afstand ten zuiden
vande bestaande stad. Sprekend met kennis van medische
aangelegenheden argumenteerden De Vogel en Tillema
datdeze locatie vanwege haar accidentatie en hoge lig-
ging nietalleen in een visueel aantrekkelijk maar bovenal
gezond nieuw stadsdeel zou resulteren. Het zou daarmee
enkele van de grootste problemen waarmee Semarang
kampte het hoofd bieden.

Het feit dat zowel De Vogel als Tillema vanuit hun
beroepspraktijk en persoonlijke interesse aandacht
hadden envroegen voor de ongezonde omstandigheden
waarin een groot deel van de voornamelijk autochtone
bevolking leefde was tamelijk bijzonder. Dat ze vervol-
gens met onder andere stedenbouwkundige en archi-
tectonische middelen een oplossing voor de problemen
probeerden aan te dragen was een totdan toeiin
Nederlands-Indié onbeproefde methode.

Vanuiteen Nederlands perspectief was een en ander ech-
ter nietuniek: ook in Nederland wasimmers aan het eind
van de negentiende eeuw de aandacht voor stedenbouw,
woningbouw en de relatie tussen beide ontstaan vanuit de
zorg en belangstelling voor de erbarmelijke hygiénische
omstandigheden waarin veel mensen leefden. Ook hier
waren hetvaak anderen dan ingenieurs die de noodklok
luidden, waarnaingenieurs aan hetwerk togenom hun
steentje bij te dragen aan een betere woon- en leefomge-
ving. Dessituatie in Indié was vergelijkbaar. Tot het begin
van de twintigste eeuw hadden civiel en bouwkundig
ingenieurs zich nauwelijks met vraagstukken als stadsuit-
breiding en volkswoningbouw bezig gehouden. De
behoefte en noodzaak van een gezonde woon- en leef-
omgeving zonder ziekten en epidemieén bracht daarin
verandering en dwong ook ingenieurs en architecten
ertoe meer aandacht aan deze vraagstukken te besteden.

Deideeén en uitgangspunten waarop De Vogel en
Tillema hun pleidooi baseerden, publiceerde Tillema later
in zijn boek Van wonen en bewonen. Van bouwen, huis
enerf.|ndeze publicatie, gepresenteerd tijdens het tiende
internationale woningcongresin1913 te Scheveningen,
beschreef Tillema het woningvraagstuk in hetalgemeen
ende erbarmelijke situatiein Semarang in het bijzonder.
Daarbij attendeerde hij zijn gehoor niet alleen op het
vraagstuk van de inrichting van woonwijken maar ook op
desituatie van de waterhuishouding en het belang van
voldoende en goed drinkwater. Tillema staafde zijn
betoog over dein hygiénisch en sociaal opzicht noodzake-
lijke verandering van de bestaande situatie in Semarang
aande handvan (internationale) voorbeelden, uitgebreid
cijfermateriaal en talrijke afbeeldingen en foto’s. Het zijn
met name de foto’s die op beeldende wijze de uiteen-
lopende architectonische en hygiénische misstandenin
beeld brachten, variérend van ongeschikte bouwmateria-
len als plaatijzeren daken en wanden van petroleum-
blikken tot slechte of onbenutte bouwelementen. Vooral
in die laatste categorie passeerde welhaast alles de revue:
onvoldoende of geen zonwering, geen of slechte ventila-
tie binnenshuis maar ook tussen woningen onderling,
onvoldoende bezonning ten gevolge van slecht gekozen
en geplaatste beplanting, het niet gescheiden zijn van
diverse waterstromen, verstopte afvoergoten, in stagne-
rend water broeiende malariamuskieten et cetera.



Tillema's grootste kritiek betrof het ontbreken van erva-
ringskennis bij de bestuurders en ontwerpers en de gelijk-
vormige oplossingen die getroffen werden. Zijn campag-
nes en boeken waren dan ook voornamelijk gericht op
Europese burgers en politici die weliswaar beslissingen
namen maar vanwege hun veelal geprivilegieerde status
niet of zeer weinig geconfronteerd werden met de wer-
kelijke aard en omvangvan de problemen. In zijn voor-
stellen voor verbetering beklemtoonde Tillema dat bij
het ontwerpen en oriénteren van woningen, erven, be-
planting en stadsaanleg nadrukkelijk rekening gehouden
moest worden met de specifieke hygiénische eisen die
eentropisch klimaat daaraan stelde. Het realiseren van
voldoende luchtcirculatie, tempering (maar niet ‘wering’)
van zonlicht, afvoer van afvalstoffen en een goede water-
huishouding waren daarbij, meer nogdanin Europa,
cruciaal. Daarnaast beklemtoonde hij dat zowel bewoners
als het stadsbestuur verantwoordelijk waren voor een
goede en prettige woonomgeving: bewoners omdat ze
hunwoningenin overeenstemming met het tropisch
klimaat dienden te gebruiken en het bestuur omdat ze
behalvevoor goede leiding ook verantwoordelijk was
voor het opstellen van een samenhangend stedenbouw-
kundig plan.

Het pleidooivan De Vogel en Tillema vond gehoor bij
de gemeenteraad van Semarang omdat de raadsleden de
noodzaak van een gezonde stad en een integrale aanpak
erkenden. Semarang was in dat opzicht een vooruitstre-
vende gemeente: anders dan veel andere gemeenten
onderkende ze namelijk in een vroeg stadium dat alle pro-
blemen onderling met elkaar samenhingen en dat, gezien
deomvangendeurgentievandeindividuele problemen,
een gecodrdineerde aanpak noodzakelijk was om een zo
goed mogelijk resultaat te bereiken.

Eenillustratief voorbeeld ter onderbouwing van de
noodzaak van eenintegrale aanpak op het gebied van
stadsontwikkeling was de slechte waterhuishouding. De
aard en omvang van de problemen rond aan- en afvoer
vanwater waren in de meeste Indische steden zodanig
grootdatverbeteringen op enig ander terrein ieder effect
zouden ontberen als daarin niet eerst een verbetering zou
worden tot stand gebracht. Problemen met de aan-en
afvoervan water waren vanaf het eerste moment datde
Nederlanders zich in de kolonie vestigden een constante
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Bebouwingsplan (schaal
1:12.000) van het uitbreidings-
plan Nieuw Tjandiin het heuvel-
terrein ten zuiden van Semarang
naarontwerpvanir. H.Th.
Karstenen A. Plate,1916.

Plattegrond van de Lotusvijver
enomgevingin Nieuw Tjandi,
Semarang.

Artistimpression van de Lotus-

vijverin Nieuw Tjandiin noorde-
lijke richting, Semarang.
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bronvan zorg geweest. De overstromingen tijdens het
regenseizoen, het gebrek aan water tijdens het droge sei-
zoen, de moeizame voorziening van gezond drinkwater
endevoortdurende problemen met de afvoer van afval-
water waren slechts enkele van de problemen waarmee
men te maken had. Het was echter ook duidelijk dat ver-
beteringen op ieder ander terrein vrijwel zonder blijvend
effect zouden zijn als verbeteringen in de waterhuishou-
ding uitbleven.

Eén van de eerste steden waarvoor een integraal ver-
beteringsplan van de waterhuishouding werd opgesteld
was Batavia. Nadat negentiende-eeuwse pogingen de
problemen het hoofd te bieden middels de aanlegvan
nieuwe woonwijken en een systematisch maar onafge-
rond verbeteringsplan niet tot het gewenste resultaat had-
den geleid, gaf gouverneur-generaal A.F.W. Idenburgin
1911Bow de opdrachtom in overleg met de gemeenteraad
van Batavia een algemeen plan voor gezondmaking van de
stad op te stellen. Als resultaat van deze opdracht presen-
teerde H. van Breen, waterstaatkundigingenieur en lid
vande gemeenteraad van Batavia, in1913 een overzicht
van Werken tot verbetering van den wateraf- en -aanvoer
ter hoofdplaats Batavia. Ter illustratie van de onhygiéni-
sche omstandigheden in met name de dichtbebouwde
kampongs schreef hij:

Zeer veel slechter dan in de door Europeanen en gegoede
Chineezen bewoonde buurten, is het met de afwatering
gesteldin de kampongs. Hier is op vele zeer sterk bevolk-
te plaatsen geen spoorvan gelegenheid tot waterloozing
tevinden. Verspreid tusschen de huizen vindt men er
slechts hier en daar een enkele terreinkuil, minder voor
waterafvoer, dan voor verontreiniging geschikt, waarin
zich het water verzamelt.s

LOTOSYIIVER, GEZIEN VAN DEN ZUIDWESTELIJKEN OEVER AF IN NOORDOOSTEL]
? RICHTING NAAR DEN VORKWEG.

Behalve op stagnerend water als belangrijke oorzaak en
verspreider van stank, vuil en ziekten wees Van Breen ook
op heteconomisch belang van een goede waterhuishou-
ding: slecht onderhouden waterlopen hinderden namelijk
deintensieve scheepvaart op de grote wateren en lever-
deninextreme gevallen zelfs gevaar op.

De nota en daaraan verbonden voorstellen van
Van Breen hadden betrekking op het gebied binnen de
gemeentegrenzen van Bataviaen op terreinen die op korte
termijn voor stadsuitbreiding in aanmerking zouden
komen en daartoe gereserveerd waren. Van Breen anti-
cipeerde daarmee op ontwikkelingen die zouden plaats-
vindenin verband met stadsuitbreidingen op langere
termijn. Het belangrijkste doel van het plan was het voor-
komen van overstromingen, het regelen van plaatselijke
afwatering, het beéindigen van langdurige vervuiling en
het opheffen envoorkomen van hindernissen en gevaren
voor de scheepvaart. Over de drinkwatervoorziening
maakte Van Breen geen opmerkingen aangezien de
gemeente daarvooral plannen ontwikkeld had. Van Breen
refereerde aan het eind van zijn nota nog wel bijna ter-
loopsaan devoordelen van enkele te nemen maatregelen
voor de bestaande verkeerssituatie. Zo meende hij dat de
gedeeltelijke demping van enkele grote vaarten in belang-
rijke mate zou bijdragen aan het opheffen van de verkeers-
drukin drukke stadsdelen en dat de aanwezigheid van
spoelleidingen het besproeien van wegen een stuk een-
voudiger zou maken.

Gemeenten verenigen zich

De voorstellen voor Semarang en Bataviaiillustreren de
overtuiging die langzamerhand bij gemeenten postvatte
dathet belangrijk was de stad als een organisch geheel te
beschouwen enaan te pakken. Het was duidelijk dat,

TKE
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bronvan zorg geweest. De overstromingen tijdens het
regenseizoen, het gebrek aan water tijdens het droge sei-
zoen, de moeizame voorziening van gezond drinkwater
endevoortdurende problemen met de afvoer van afval-
water waren slechts enkele van de problemen waarmee
men te maken had. Het was echter ook duidelijk dat ver-
beteringen op ieder ander terrein vrijwel zonder blijvend
effect zouden zijn als verbeteringen in de waterhuishou-
ding uitbleven.

Eén van de eerste steden waarvoor een integraal ver-
beteringsplan van de waterhuishouding werd opgesteld
was Batavia. Nadat negentiende-eeuwse pogingen de
problemen het hoofd te bieden middels de aanlegvan
nieuwe woonwijken en een systematisch maar onafge-
rond verbeteringsplan niet tot het gewenste resultaat had-
den geleid, gaf gouverneur-generaal A.F.W. Idenburgin
191180W de opdrachtomin overleg met de gemeenteraad
van Batavia een algemeen plan voor gezondmaking van de
stad op te stellen. Als resultaat van deze opdracht presen-
teerde H.van Breen, waterstaatkundigingenieur en lid
van de gemeenteraad van Batavia, in1913 een overzicht
van Werken tot verbetering van den wateraf- en -aanvoer
ter hoofdplaats Batavia. Ter illustratie van de onhygiéni-
sche omstandigheden in met name de dichtbebouwde
kampongs schreef hij:

Zeer veel slechter dan in de door Europeanen en gegoede
Chineezen bewoonde buurten, is het met de afwatering
gesteld in de kampongs. Hier is op vele zeer sterk bevolk-
te plaatsen geen spoorvan gelegenheid tot waterloozing
tevinden. Verspreid tusschen de huizen vindt men er
slechts hier en daar een enkele terreinkuil, minder voor
waterafvoer, dan voor verontreiniging geschikt, waarin
zich het water verzamelt.s

LLOTOSYVIIVER, GEZIEN VAN DEN ZUIDWESTELIJKEN OEVER AF IN NOORDOOSTELIjK
? RICHTING NAAR DEN VORKWEG. /

*[[(LOTOSVYVER & VORKWEG]P

Behalve op stagnerend water als belangrijke oorzaak en
verspreider van stank, vuil en ziekten wees Van Breen ook
op heteconomisch belang van een goede waterhuishou-
ding: slecht onderhouden waterlopen hinderden namelijk
deintensieve scheepvaart op de grote wateren en lever-
denin extreme gevallen zelfs gevaar op.

De nota en daaraan verbonden voorstellen van
Van Breen hadden betrekking op het gebied binnen de
gemeentegrenzen van Bataviaen op terreinen die op korte
termijn voor stadsuitbreiding in aanmerking zouden
komen en daartoe gereserveerd waren. Van Breen anti-
cipeerde daarmee op ontwikkelingen die zouden plaats-
vindenin verband met stadsuitbreidingen op langere
termijn. Het belangrijkste doel van het plan was het voor-
komen van overstromingen, het regelen van plaatselijke
afwatering, het beéindigen van langdurige vervuiling en
het opheffen envoorkomen van hindernissen en gevaren
voor de scheepvaart. Over de drinkwatervoorziening
maakte Van Breen geen opmerkingen aangezien de
gemeente daarvooral plannen ontwikkeld had. Van Breen
refereerde aan het eind van zijn nota nog wel bijna ter-
loopsaan devoordelen van enkele te nemen maatregelen
voor de bestaande verkeerssituatie. Zo meende hij dat de
gedeeltelijke demping van enkele grote vaarten in belang-
rijke mate zou bijdragen aan het opheffen van de verkeers-
drukindrukke stadsdelen en dat de aanwezigheid van
spoelleidingen het besproeien van wegen een stuk een-
voudiger zou maken.

Gemeenten verenigen zich

Devoorstellen voor Semarang en Batavia illustreren de
overtuiging die langzamerhand bij gemeenten postvatte
dathet belangrijk was de stad als een organisch geheel te
beschouwen en aante pakken. Het was duidelijk dat,



gezien de toen recente economische en sociale ontwikke-
lingen en eerdere ervaring op het gebied van stadsplan-
ning het nietlangervolstond werkzaamheden per wijk en
peraandachtsgebied aan te pakken. Het probleem daarbij
was echter datde omvang en de complexiteit van de opga-
ven en de beschikbare middelen nietin balans waren. Zo
was het budget dat de overheid jaarlijks aan gemeenten
toekende, het zogenaamde ‘afgezonderd bedrag’, veruit
ontoereikend en kampten de gemeenten met een voort-
durend gebrek aan voldoende deskundig geschoolde
ontwerpers en bestuurders en aan juridische en organisa-
torisch middelen. De reikwijdte van deze problemen werd
nog versterkt door de uitgestrektheid van de te besturen
gebieden en de onderlinge geografische afstanden tussen
de verschillende bestuursgebieden waardoor communi-
catietot een minimum beperkt bleef.

De contacten die de gemeenten onderling wel onder-
hielden, maakten echter vrijwel direct duidelijk dat de
problemen waarmee de individuele gemeenten kampten
zo algemeen van aard waren, dat het zinvol en efficiént
leek om gezamenlijk te werk te gaan. Daarnaast kwamen
de gemeenten tamelijk snel tot de overtuiging dat prakti-
scheen financiéle steun van de centrale overheid on-
ontbeerlijk was om verandering en verbeteringin de
bestaandessituatie te brengen. In overeenstemming met
dedecentralisatiegedachte legde het bestuurin Batavia
aanvankelijk echteralle pleidooien van de gemeenten om
steun en assistentie van de centrale regering naast zich
neer: de gemeenten waren immers ingesteld vanuitde
gedachte dat ze zouden bijdragen aan een verbetering in
de uitvoering van bepaalde overheidstaken. ® Ingrijpen en
bemoeienisvan hogerhandin lokale aangelegenheden
druisten volgens de opvatting van de regering dan ook in
tegen de gedachte en de doelstelling dat gemeenten—de
lokale representanten van de centrale overheid —verant-
woordelijk waren voor hetreilen en zeilen op hun eigen
grondgebied.

Aanvankelijk schuchter, later meer zelfbewust,
probeerden de gemeenten daarom vanaf het begin de
Indische regering ervan te overtuigen dat ze binnen de
bestaande regelingen nauwelijks op bevredigende manier
de hen gestelde taak konden uitvoeren. Door hun recht-
streekse verantwoordelijkheid voor en dagelijkse con-
frontatie met de lokale problemen hadden de gemeente-
besturen grote behoefte aan een organisatie waar ze
onderling eninsamenspraak met de centrale overheid van
gedachten konden wisselen en ervaringen konden delen.
Tijdens het eerste congres over de decentralisatiein1911
kwam daarom de oprichting van een vereniging ter spra-
ke. Een jaar later, tijdens het tweede decentralisatiecon-
gres, werd deze gedachte geéffectueerd en werd de
Vereeniging voor Locale Belangen (vLB) opgericht. De
vLB fungeerde als ontmoetingsplek waar bestuurders,
juristen en ontwerpers uiteenlopende zaken over bestuur,
organisatie eninrichting van de gemeenten bespraken.
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Topografische kaart van Batavia
metaanduidingvanaan reguliere

overstromingen onderhevige
terreinen,1913.
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Haar periodieken Locale Belangenen Locale Technieken
dejaarlijks terugkerende decentralisatiecongressen
waren belangrijke media waar ideeén en opvattingen

op allerhande terrein konden worden gepresenteerd,
bestudeerd en becommentarieerd: zaken van bestuurlijke
enjuridische aard, maar ook praktische zaken zoalsde
waterhuishouding, bouwreglementen en andere
aspecten van de stedelijke ontwikkeling."?

Met name Locale Belangenen notulen van diverse
raadsvergaderingen geven een beeld van de wijze waarop
economische en maatschappelijke ontwikkelingen
gemeentebesturen dwongen om niet alleen aan alge-
meen bestuurlijke zaken aandacht te besteden maar ook
de fysieke ontwikkeling van de stad in ogenschouw te
nemen. Behalve het bestuur van de gemeente, begrotin-
gen, belastingen en verordeningen vormden derhalve ook
zaken als de openbare gezondheid, gemeentewerken,
grondbedrijf, onteigening, volkshuisvesting, bouw- en
woningtoezicht, goten en riolen, watervoorziening,
gronden in beheer bij de gemeente, wegen, verkeer,
spoor- en tramwegen en eventueel de haven vast onder-
deelvan de beraadslagingen. Ook tijdens de jaarlijkse
decentralisatiecongressen enin de contacten metde
adviseur van de decentralisatie—en dus indirect met de
centrale regering—stelden de gemeenten herhaaldelijk de
voor het gemeentelijke beleid van belang zijnde onder-
werpen aandeordein de vormvan schriftelijk pre-
adviezen, tijdens lezingen of in debatten. Ze brachten niet
alleen hetdringend karakter van veel vraagstukken aan
hetlicht, maarillustreerden ook hoeveel efficiénter het
zou zijn om bepaalde vraagstukken nietlanger aan de
individuele zorgvan individuele gemeenten over te laten
doch zeals nationaal beleidsvraagstuk te beschouwen en
aan te pakken.

De decentralisatiecongressen die afwisselend in
Bandoeng, Batavia, Malang, Semarang, Soerabaja en
Weltevreden gehouden werden, werden bezocht door
gemeenteambtenaren en deskundigen van diverse plui-
mage. Hetzijn met name de preadviezen en de congres-
verslagen die een beeld scheppen van de wijze waarop de
congressen verliepen, de onderwerpen die aan de orde
kwamen en de opvattingen die heersten. Een aantal maal
vormden stedenbouw of aspecten daarvan het themavan
een congres: woningvraagstuk en volkshuisvesting (1918,
1922,1923,1940), stedenbouw in Nederlands-Indié
(1922), de daaraan verbonden kosten (1933) en rooilijn-
politiek (1929). Inverband daarmee schreef D. de longh,
burgemeester van Semarang en later directeur van het
Departementvan Gouvernementsbedrijven, in1918 een
preadvies over het woningvraagstuk, stelden H.). Busse-
maker, burgemeester van Malang, later van Soerabaja,
enR.Slamet, gemeenteraadslid te Semarang, de kwestie
vandeopheffingvandesa’sbinnen de gemeentegrenzen
ende gemeentelijke organisatie daarna aan de orde en
schreven A. Poldervaart, hoofdingenieur en directeur van

het Grond- en Woningbedrijf Bandoeng en later directeur
van de Dienst Stadsontwikkeling Bandoeng, en
F.C.Frumau, directeur van de Dienst Publieke Werken in
Soerabaja, een preadvies over de kosten van stads-
vorming. Eénvan de meest opmerkelijke bijdragen op

het gebied van de stedenbouw was het preadvies ‘Indiese
stedebouw’ dat Karsten tijdens het congresin1920 pre-
senteerde.

‘Indiese Stedebouw’

‘Indiese stedebouw’ —dat ondanks de titel uitsluitend op
Java betrekking had—is een beschrijving van doel en
wezen van de moderne stedenbouw in hetalgemeen en
in Nederlands-Indié in het bijzonder, onderdelen van de
stedenbouw en de middelen ter realisering van de uit-
gangspunten van de stedenbouw. Na een uiteenzetting
over de reikwijdte, diverse onderdelen en taken van de
stedenbouwkundige discipline en hetorganische en
dynamische ontwikkelingsmodel waarlangs steden zich
dienen te ontwikkelen, volgt een beschrijvingvan de
meest elementaire elementen en de middelen ter realise-
ringvan een stedenbouwkundig plan: bebouwingen
wegen, verschillende gebouwtypen, groepering van
bebouwing, differentiatie van wegtypen, lengte- en
dwarsprofielen, verordeningen, eninstanties.’

Naast technische aspecten en regulerende maat-
regelen besteedde Karsten uitgebreid aandachtaan de
esthetische zijde van het stedenbouwkundig vraagstuk.
Over de esthetiek van stedenbouw en architectuur, de
relatie tussen esthetiek en maatschappijen de rol en taak
die de overheid daarbijvervulde, schreef hij het volgende:

Het aanleggen van stad of dorp is de taak der overheid en
daar uit volgt vanzelf de plicht tot bewust en zo goed
mogelijk vormen daarvan; de goede kwaliteit is daar dan
een uiting der gemeenschap als zodanig /... . Zomin als
hetin onzen tijd nut en zin zou hebben dat van hogerhand
estetiese eisen worden gesteld aan den lokalen stadsaan-
leg, zomin bereikt men duurzaam effekt door eisen van
de lokale gemeenschap aan de bewoners ten opzichte
der architektuur. Men kan uit een samenleving niet meer
aan goede vorm halen dan met haar geestelike hoogte
strookt, en die geestelike hoogte wordt door fundamen-
tele sociale faktoren bepaald, die veel dieper wortelen
dan een verordening reikt.'9

Uitgaande van de gedachte dat ‘goede vorm en karakter’
de weerslagvormden van de organische eenheid tussen
uiterlijk eninnerlijk en daarmee een criterium voor een
bevredigend ontwerp, pleitte Karsten voor organische
plannen waarbij het karakter van een plan grotendeels
gebaseerd was op de lokale topografische, sociale en
historische omstandigheden. Ter versterking van het
karakter van een stedenbouwkundig plan bepleitte



Karsten, in navolging van toen recente contemporaine
stedenbouwkundige opvattingen elders, voor het op-
stellen van stedenbouwkundige plannen die zich vorm-
den naar de bodemgesteldheid. Wat betreft de vorm-
geving constateerde hij dat de negentiende-eeuwse
Westerse tendens ‘het mooie slechts als een meer of
minder onnodigoplegsel van buiten af’ te zien, ver
afstond van de Oosterse opvatting dat goede vorm essen-
tieel en onlosmakelijk verbonden was met het proces van
vormgeven.2° Vanwege deze discrepantie waarschuwde
Karsten, die veel belangstelling en grote waardering had
voor Oosterse kunstvormen en filosofieén, Westerse
ontwerpersdiein het Oosten of in Oosterse milieus
werkten ervoor te waken dat hun “Westers-nuchtere
onverschilligheid” de Oosterse benadering zou over
vleugelen of elimineren.2!

Tenaanzienvan dedrievoudige stedenbouwkundige
taak creéren van ruimte, mogelijk maken van ruimte-
ontwikkeling en stimuleren van ruimtelijke ervaringen,
merkte hijop dat Nederlandse of Europese oplossingen
niet zonder meer in Indié toegepast konden worden. Het
tropische klimaat, de uitgestrektheid van de archipel en de
weelderigheid van zijn flora waren in zijn ogen de belang-
rijkste elementen waarmee in dat opzicht rekening
gehouden diende te worden en die als welhaast vanzelf-
sprekend tot open, horizontale geledingen (‘wanden’)
zouden leiden van grotendeels open bebouwing met veel
‘groen’.

Volgens Karsten bevond de stedenbouw in Indié anno
1920 zich in een overgangsfase van een weinig systemati-
sche naareen volledig geplande stedenbouwkundige
ontwerppraktijk. Zoals blijkt uit het openingscitaat speel-
deinKarsten’s opvatting de instelling van de lokale raden
een belangrijke rol bij het systematiseren van die ont-
werppraktijk. Het warenimmers de lokale raden die de
beleidsmatige- en uitvoeringstechnische continuiteit
boden die zijns inziens nodig was voor een stedenbouw-
kundige ontwerppraktijk en de realisatie van (goede)
stedenbouwkundige plannen. Hetontbreken van die
continuiteit was, behalve van een chronisch gebrek aan
vakmensen, grotendeels het gevolg van de fysieke en
bestuurlijke omstandigheden die de archipel tot de
twintigste eeuw kenmerkten. Allereerst waren de
geografische afstanden tussen de centrale regeringin
Batavia en lokale overheden eldersin de archipel er de
oorzaak van dat overleg tussen verschillende partijen
schaars was, waardoor ervaringen maar mondjesmaat
konden worden uitgewisseld en Batavia slecht op de
hoogte was van specifiek lokale omstandigheden, pro-
blemen en wensen. Daarnaast waren de regelmatige
ambtswisselingen en overplaatsingen er debet aan dat
geleidelijk verworven kennis, inzichten, opvattingen en
ideeén naverloop van tijd weer wegvloeiden en was het
niveau van de meeste technici dusdanig ontoereikend dat
ookin dat opzicht weinig continuiteit bestond. In de
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optiek van Karsten veranderde deze situatie ten goede
metde instelling van de lokale raden. Door hun directe
aanwezigheid en verantwoordelijkheid werden bestuur-
derstoenimmers direct geconfronteerd met en aanspra-
kelijk voor lokale problemen en omstandigheden, een in
de ogen van Karsten noodzakelijke voorwaarde voor het
ontstaan van een stedenbouwkundige ontwerppraktijk.

De heldere en samenhangende manier waarop
Karsten uiteenlopende factoren van de stedenbouw met
elkaarinverband bracht en beschreef, oogstte vanaf het
begin veel waardering en droeg in belangrijke mate bijaan
zijn positieen invioed op het gebied van de stedenbouw in
het Nederlands-Indié van voor de Tweede Wereldoorlog.
Eenvroege blijk van bijval was afkomstigvan dr. ir. M.J.
Granpré Moliere, hoogleraar bouwkunde aan de
Technische Hoogeschool in Delft. In1922 wijdde hijin het
in Nederland verschijnende Tijdschrijft voor Volks-
huisvestinguitgebreid aandachtaan Karsten's publicatie.
Hijopendealsvolgt:

Ditis een werk, dat volle aandacht verdient; op zichzelf
is het reeds merkwaardig, dat over Indié een, we mogen
wel zeggen compleet werk verschijnt, compleet in dien
zin, dat het vraagstuk in zijn vollen omvang wordt
gesteld; en dat is voor Indische toestanden, gezien de de
verschillende rassen, de markante overgangen van
primitieve tot gekultiveerde stads-vormen, enz., niet
weinig.22

Granpré Moliere’s waardering betrof overigens niet
alleen de prestatie van Karsten om de stedenbouw-
kundige opgave in de gecompliceerde koloniale Indische
samenleving te analyseren en beschrijven. Hij vond
‘Indiese Stedebouw’ een gunstige uitzondering op de
volgens hem gangbare tendentieuze, overdreven of
oppervlakkige benadering van het vak stedenbouw. Uit
zijn opmerking dat hoofdwegen in Nederlandse plannen
‘veelal zoo blindelings’ tegen Karsten's inzichten zondig-
den, kan worden afgeleid dat Granpré Moliere van
mening was dat de principes en uitgangspunten die
Karstenin ‘Indiese Stedebouw’ beschreef zich uitstekend
leenden voor bestudering en toepassing buiten Indié.23
Behalve op idealen was ‘Indiese Stedebouw’ in grote
mate gebaseerd op de ontwerppraktijk. Ondanks het feit
namelijk dat beleid, financiering en organisatie op het
gebied van de stadsontwikkeling niet geheel en al in kan-
nenenkruiken waren, hield een aantal gemeenten zich in
deeerstetien jaar na huninstelling wel bezig met het
opstellenvan plannen voor stadsverbetering en -uit-
breiding. Totde voorlopers behoorde in dit opzicht de
gemeente Semarang. Het was in deze stad dat De Vogel,
nogvoordat hijsamen met Tillema zijn idee voor een
uitbreidingswijk ten zuiden van de stad aan de gemeente-
raad had gepresenteerd, in1907 uit eigener beweging de
in Nederland werkzame architect K.P.C. de Bazel bena-



Indelingvan de gronden in het
in1917 door het Algemeen
Ingenieurs- en Architecten-
bureau (a1A) opgestelde uit-
breidingsplan voor Noord-
Bandoeng (West-Java),1931.

Indelingvoor grondgebruikin
de gemeente Bandoeng volgens
een opnamevan de Dienst
Stadsontwikkeling, 1933.

Nieuw beplantingsschema voor
een gedeelte van de Frisiastraat,
gelegenin een Europese wijkin
Bandoeng,1935.

Opname van het oude straat-
beeld van de Frisiastraatin
Bandoeng, circa1934.

Opname van de Frisiastraat in
Bandoeng nadat veranderingen
aan wegprofiel, individuele erf-
afscheidingen en beplanting zijn
gerealiseerd,1935.

Tabel1.

derde met het verzoek een voorontwerp voor het heuvel-

terrein ten zuiden van Semarang te maken. Na kennis
genomen te hebben van devoorstellenvan Tillemaen
De Vogel besloot de gemeente enige tijd later Karsten te

vragen een ontwerp voor Nieuw Tjandite maken. Karsten

accepteerde en presenteerde zijn ontwerpini1917.
In Soerabaja kocht de gemeente in1908 het particu-
liere land Goebeng aan als locatie voor een nieuwe

Europese begraafplaats. De begraafplaats werd niet

gerealiseerd. In plaats daarvan verrees na enige tijd een
Europese uitbreidingswijk op Goebeng. Met het oog op
de behoefte aan nog meer Europese uitbreidingswijken

kochtde gemeentein1916 ook de landerijen Ketabangen

Ngagel aan. In Bandoeng ontwikkelde het gemeentebe-

stuur als gevolg van het regeringsvoornemen om een aan-

tal departementen van Batavia naar Bandoeng over te
brengen vanaf het midden van dejaren tien plannen voor
een planmatige uitbreiding van haar grondgebied. Ze
pakte de zaak systematisch aan, richtte een gemeentelijk
grondbedrijf en een gemeentelijk bouwbedrijf op en
vroegin1917 het Algemeen Ingenieurs-en

Architectenbureau een uitbreidingsplan voor het noorden

van destad te ontwerpen. In hetzelfde jaar waren voor
Batavia en Medan ontwerpen voor enige uitbreiding
gereed. In Batavia presenteerden de ingenieurs).F. van

Hoytema, F.J.L. Ghijselsen H.von Essen een jaar later hun

ontwerpen voor devoornamelijk Europese woonwijken
Mentengen Nieuw Gondangdia.

Stadsplanning in Indié 1908-1950

Bron: H. Akihary, Architectuur
& stedebouw in Indonesié1870/1970
(Zutphen1990).
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Plaats Naam uitbreidings-
of wederopbouwplan
Semarang TjandiBaroe
Batavia Nieuw Gondangdia
Soerabaja Darmo
Soerabaja Goebeng, Ketabang,
Koepang, Ngagel
Semarang TjandiBaroe
Semarang Pekoenden-Peterongan,
Sompok
Malang Oranjebuurt
Bandoeng Uitbreidingsplan Noord
Bogor Kedong Halang
Medan Polonia
Malang G.G-buurt, Bergenbuurt
Bandoeng Uitbreidingsplan Zuid
en herziening
Uitbreidingsplan Noord
Malang Uitbreidingsplan West
Bandoeng Sorghvliet
Batavia / Satellietstad Kebajoran
Djakarta
Balikpapan Wederopbouwplan
Samarinda  Wederopbouwplan
Palembang Wederopbouwplan

Ontwerper Ontwerpjaar
ir. K.P.C.deBazel 1907
P.A.J. Mooijen 191
ir.H. Maclaine Pont 1914
Dienst Gemeentewerken
Soerabaja

ir. H.Th. Karsten 1916
ir.H. Maclaine Pont/ 1917
ir. H.Th. Karsten

Dienst Gemeentewerken 1917
Malang

Algemeen Ingenieurs 1917
en Architecten Bureau

ir. H.Th. Karsten 1917
Dienst Gemeentewerken 1919
Medan /1920
Dienst Gemeentewerken 1920
Malang

Dienst Gemeentewerken 1927
Bandoeng

ir. H.Th. Karsten 1931
ir.A.Poldervaart 1938
Centraal Planologisch 1949
Bureau / M. Soesilo

ir.H.Lining 1949
ir.H. Lining 1950
i, H,Luning 1950

De ontwikkeling van een stad

Eén gemeente wier ontwikkeling nauw verband hield met
nieuw beleid en bestuurlijke reorganisatie was Bandoeng.
Hetvoorstel van gouverneur-generaal J.P. graaf van
Limburg Stirumin1916 om een aantal departementen van
Batavia naar Bandoeng over te plaatsen, leidde ertoe dat
Bandoengzich vanaf het middenvandejarentienin hoog
tempo van een gemeente zonder enige bijzondere bete-
kenis ontwikkelde tot een stad met mondaine allure.

In het noordelijk uitbreidingsplan van Bandoeng
waren voornamelijk Europese instellingen en woonwij-
ken gepland. Het zuidelijke deel van de gemeenten bleef
hetwoon- enwerkgebied van deinheemse en Chinese
bevolking. De noordelijke wijken waren doorgaans ruim
bemeten: de doorgaande wegen hadden een breed pro-
fiel metveel groen en zijwerden geflankeerd door villa’s
op'ruimeerven. Dekleinere wegen waren weliswaar
meer bescheiden van profiel en bebouwing maar waren
eveneensrijkelijk voorzien van groen. Eén van de eerste
instellingen die medein verband methet planvan Van
Limburg Stirumin Bandoeng gevestigd werd, was de
Technische Hoogeschool. Nadat deze haar deureninig20
had geopendvolgden eenjaar later onder andere het
Departementvan Gouvernementsbedrijven, de Post-,
Telegraaf- en Telefoondienst, het Pasteur Instituut, de
Landskoepokinrichting en het Meteorologisch Instituut.24
Deinheemse en Chinese wijken kenden doorgaans een
kleinmazig stratenpatroon dat (zeer) intensief bebouwd
was. Anders danin het noordelijk stadsdeel waren veel
woningen niet aangesloten op een waterleiding- of riole-
ringsysteem.

Hetplanvoor hetverplaatsen van departementen ver-
sterkte de systematische en planmatige manier waarop
Bandoeng werkte aan de uitbreiding van haar grondge-
biedin noordelijke richting. Teneinde de stadsontwikke-
ling zo goed mogelijk te kunnen controleren werd op initi-
atiefvan de gemeenteraad in1917 een gemeentelijk
grondbedrijf opgericht dat tot taak had zowel gronden
binnen de gemeentegrens als in het naaste uitbreidings-
gebied te beheren. Hoewel het grondbedrijf verantwoor-
delijk wasvoor de stedenbouwkundige ontwikkelingen
bleef, vanwege het gemeentelijk karakter van het bedrif,
hetgemeentebestuur direct betrokken. Dit leidde er
onder andere toe dat het grondbedrijf, wanneer het over
onvoldoende liquide middelen beschikte om bijvoor-
beeld grond aan te kopen, daartoe alleen kon overgaan als
de gemeenteraad daarvoor een lening beschikbaar stelde.
Het gevolgvan deze constructie was dat de geldendie
vervolgensvoortvloeiden uit de grondverkoop door het
grondbedrijf direct aan de gemeentekas ten goede kwa-
men. Toen naoplevering van de eerste bouwrijpe perce-
len bleek dat de vraag naar grond en woningen het aan-
bodverre overschreed en speculatie dreigde, richtte de
gemeentein1918 ter controle en beheersing van de
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bouwmarkt een gemeentelijke bouwbedrijf op. Een
ander doeltreffend middel dat de gemeente ter beschik-
king stond voor de realisering van haar plannen was het
afkondigen van gemeentelijke verordeningen ter bevor-
deringvan een ordelijk straatbeeld, ‘openbare orde, net-
heid, zindelijkheid en gezondheid’, en wat dies meer zij.
Het resultaat van deze werkwijze was dat de gemeente via
haar gemeentelijke bedrijven in grote mate de regie over
destedenbouwkundige ontwikkelingen kon voeren en op
termijn op basis van toekomstplannen subsidieverzoeken
bij de regering konindienen.

In1923 had het Bandoengse grondbedrijf in totaal 200
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ha grond bouwrijp gemaakt en verkocht. Toen echter als
gevolgvan een wijziging in de plannen van Van Limburg
Stirum de uitvoering en de uitwerking van de oorspron-
kelijke plannen vanaf medio jaren twintig stagneerden en
deverkoop van grond daalde, begonnen de kosten die
gemaakt waren voor de verwerving van de overige 500 ha
grondsteeds zwaarder op de gemeentelijke begroting te
drukken. Eenssituatie die het grondbedrijf regelmatig het
verwijtopleverde dathet de gemeentein financiéle nood
brachten die hetin1932 dwong het grondbezit tot350 hate
reduceren. Niettegenstaande deze en andere (financiéle)
perikelen slaagde de gemeente Bandoeng erin—mede
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dankzij haar vaak weinig toegeeflijke houding - een groot
deel van de uitbreiding van het noordelijk deel van haar
grondgebied, deaanlegvan een stedelijk afwaterings- en
rioleringsysteem en enkele plannen voor stadsverbete-
ring (inclusief kampongverbetering) volgens plan te
realiseren.

Aanhoudende woningnood

Deuitbreidingsplannen die veel gemeenten ontwikkel-
den ledigden echter niet hetalsmaar nijpender huis-
vestingsprobleem. Met name in de niet-Westerse wijken
bleven de problemen urgent. De aanhoudende woning-
nooddieindejarentien pregnantop de voorgrond trad
maakte een systematische aanpak van het probleem
onvermijdelijk, nietalleen uithumanitaire, maar ook uit
medische en politieke overwegingen.

Rond1920 konden op basis van etnische, architectoni-
sche, stedenbouwkundige en economische kenmerken
driewoonbuurten onderscheiden worden: inheems,
Europees en Oosters. Het grootste deel van de stadbe-
woners, de inheemse bevolking, woonde in wijken
(kampongs) waar geplande en niet geplande aanleg
naadloosin elkaar overgingen. Met name in de weinig
planmatigaangelegde delen van deze wijken lieten
hygiéne en andere zaken veel te wensen over. Hoewel
sommige woningen volgens een traditionele bouwstijl
gebouwd waren, was het merendeel van de woningenin
deze dichtbebouwde wijken opgetrokken uit niet-per-
manent bouwmateriaal en zonder enige stilistische of
hygiénische richtlijn. De doorgaans vochtige en donkere
woningen en de smalle, ongelijkmatige en onverharde
straten creéerden een hygiénisch maar ook sociaal verre
van wenselijke woonomgeving. Sanitaire faciliteiten als
wasgelegenheden en wc's en de aan- en afvoer van water
ontbraken veelal of waren in hoge mate gebrekkig en
ontoereikend. Kleine winkels waren in de wijken gesitu-
eerd, andere werkgelegenheid bevond zich doorgaans op
loopafstand van de wijken.

Evenals deinheemse wijken waren ook de oude
Europese wijken vaak dichtbebouwd en een combinatie
vanwoon- en handelshuizen. Het grote verschil tussen
beide wijken was echter dataan de Europese wijken door-
gaans wel een vooropgezet plan ten grondslaglag, de
huizen ruimervan opzet waren, steen het overheersende
bouwmateriaal was en Europese bouwstijlen de boven-
toonvoerden. Naarmate de negentiende eeuw vorderde
werden de verschillen navranter vanaf het moment dat de
Europeanen nieuwe woonwijken bouwden. Gesitueerd
op enige afstand van de oude handelscentra, uitermate
ruim opgezet en met doorgaans grote, veelal alleenstaan-
dewoningen en royale groenvoorzieningen, belichaam-
den deze wijken de hiérarchische verhoudingenin de
kolonie. Op een enkele uitzondering navonden werken
en winkelen op enige afstand van de woonwijk plaats.



Helemaal afgescheiden van de oude situatie waren de
Europeanen daarmee niet. Hetdoorgaans inheemse huis-
personeel datin de Europese wijken werkte, continueer-
de namelijk haar gewoonte en bouwde als voorheen
semi-permanente woningen in de directe nabijheid van
de Europese wijken. Een groter contrast dan tussen deze
beide woonomgevingen was bijna niet denkbaar.

Dederde bevolkingsgroep, die van de Vreemde
Oosterlingen (Chinezen, Arabieren, Indiérs), woonde
doorgaansin afgezonderde stadsdelen, deels een gevolg
van een Europese wet waardoor ze op Java en Madoera
tot1919 enin de Buitengewesten tot1926 verplicht waren
in aparte wijken te wonen. Het grondgebruik in de
Oosterse wijken was intensief. De woningen waren klein
endichtop elkaar gebouwd en de straten waren smal.
Wonen en werken werden vaakin één pand ge-
combineerd: bedrijfsruimte op de begane grond, woon-
ruimte op de verdieping. De belangrijkste verschillen
tussen deinheemse en de Oosterse wijken was dat het
bouwmateriaal in de Oosterse wijken veelal permanenter
wasdanindeinheemse en de bouwstijlen herinnerden
aan hetland van herkomst.

Gemeentelijke voorstellen voor het verbeteren van de
veelal onhygiénische woonomstandighedenin met name
dedichtbebouwde buurten vonden echter weinig bijval
ensteunvande centrale overheid. Alin19o7 beschikte ze
afwijzend over een plan voor kampongverbeteringin de
gemeente Batavia en werd ook andere gemeenten te ver-

staan gegeven zich verre te houden van enige bemoeienis
met kampongaangelegenheden.25 De weinig cooperatie-
ve houdingvan het gouvernement weerhield gemeente-
besturen en belanghebbenden er echter nietvan om, voor
zover mogelijk binnen de bestaande regelingen, heren
der toch maatregelen ter leniging van de woningnood te
treffen en bijvoortduring de vraagstukken rond woning-
nood en hygiéne te bestuderen en onder de aandacht te
brengen-26 Niet zonder resultaat: na1915 was het bezoe-
kenvan een slechte stadskampong vast onderdeel van een
werkbezoek van de gouverneur-generaal. De gemeente
Medan kreegin1920 zelfs een positief antwoord op haar
subsidieverzoek voor de uitvoering van een plan voor
gemeentelijke woningbouw waardoor ze in vier jaar tijd
indrie kampongs34 Europese en circa238 inlandse
woningen kon realiseren.27

Incidentele oplossingen voorkwamen echter niet dat
het huisvestingsprobleem onophoudelijk als een loden
lastop de schouders van de gemeenten drukte. Het was
dweilen met de kraan open: evenredig met het aantal
inwoners namen ook de problemen toe en was het huis-
vestingsprobleemin1920 verre van opgelost. In die tijd
wasslechts 4,52 procent van de woningen op Java en
Madoera opgetrokken uit steen, de overige woningen
waren gebouwd met tijdelijk materiaal of bestonden
hooguit uithouten wanden met een dak van pannen of
ijzeren golfplaten. Het was duidelijk dat de gemeenten
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metname de problemen op het gebied van huisvesting
nietzouden kunnen overwinnen zonder steun van de
overheid of overige partijen. In een zoveelste poging de
overheid ervan te overtuigen dat structureel ingrijpen
onvermijdelijk was, organiseerde de Sociaal-Technische
Vereeniging (sTV), eenin1918 opgerichte subcommissie
vande VLB, in1922 een congres over volkshuisvestingin
Semarang.

Tijdensdit congres, dat vanwege de reikwijdte van en
relatieve onwetendheid met het onderwerp voornamelijk
oriénterend van aard was, werden hygiénische, sociaal-
politieke en stedenbouwkundige aspecten van het vraag-
stuk besproken aan de hand van preadviezen, enquétere-
sultaten en ontwerpen van particuliere architecten.

J.J. van Lonkhuijzen, hoofdinspecteur van de Burgerlijke
Geneeskundige Dienst (8GD) eningenieur).T. Bethe,
directeur Publieke Werken in Soerabaja, meenden dat
verbeteringenin de woonomgeving niet zouden kunnen
worden bereikt als niet eerst een gezonde hygiénische
omgeving werd gecreéerd. Nietalleen sanering van
woningen en hun naaste omgeving maar ook de aanleg
vanwegen, alsmederiolering, waterleiding en reiniging
dienden dus als eerste te worden aangepakt. Ingenieur
H. Heetjans, directeur Gemeentewerken in Bandoeng,
beklemtoonde in zijn advies het onderlinge verband tus-
sen grondpolitiek, uitbreidingsplan en bouwverordening
en hetbelangvan betrouwbaar statistisch materiaal. Ter
verbetering van de sociaal-economische verhoudingen
pleitte hijvoor het treffen van maatregelen op het gebied
van grondpolitiek, woningbouw, financiering en wetge-
ving; ditlaatste met name ten aanzien van de opheffing
vanautonomedesa’s binnen de gemeentegrenzen. Om
de woningbouw voor alle bevolkingslagen rendabel te
houden zag Heetjans voor particuliere ondernemers een
rol weggelegdinde voorziening van woningen voor de
beter gesitueerden waardoor gemeenten zich volledig
konden bezighouden met de bouw van goedkopere
woningen en woningcomplexen. Evenals Heetjans wezen
G.Jobst, bouwkundigingenieurin Batavia, en Frumau op
de noodzaak om de stedenbouwkundige opgave syste-
matisch aan te pakken en de vooraanstaande, zo niet cruci-
aleroldie het uitbreidingsplan en de bouwverordening
daarbij speelden.

De architecten Karsten, Maclaine Pont en prof. ir.
C.P.Wolff Schoemaker gingen tijdens het congresin op
het technisch-architectonische aspect van de volkshuis-
vesting. Hun standpunten liepen daarbij nogal uiteen.
Wanthoewel ze hetallen met elkaar eens waren over het
belangvan goede architectuur enjuiste plaatsing van een
gebouw, verschilden met name Wolff Schoemaker en
Maclaine Pontfundamenteel van inzicht over te gebrui-
kenvoorbeelden en uitwerking. Wolff Schoemaker
stelde zich op het standpunt dat de Europese materialen
ensociale omgangsvormen totandere woningen leidden
dandelndonesische. Daarnaast was hijvan mening datin
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Nederlands-Indié traditionele ‘architectuur’ ontbrak en
datde aanwezige Hindoe-monumenten vanwege het
ontbreken van enige ruimtelijkheid niet als voorbeeld
voor woningbouw konden fungeren. Maclaine Pont,
architecten inspecteur-technicusvan de BGp, meende
daarentegen datde oplossing juist gezocht moest worden
indetraditionele inheemse bouwwijzen. Hij onderzocht
diverse regionale woningen, experimenteerde met de
daarbij gebruikte bouwmaterialen en ontwikkelde een
volkswoning die, met gebruikmaking vaninheemse
materialen en vormen, zou moeten voldoen aan Westerse
eisenvan hygiéne en comfort.

Vooreendiepgravende of meer specifieke benadering
van de volkshuisvesting en met name de inheemse woon-
omstandigheden was tijdens het eerste volkshuis-
vestingscongres geen ruimte.28 Daarom organiseerde de
STVin1925 een tweede congres dat uitsluitend gewijd was
aan hetvraagstuk van de inlandse woningbouw en de
duurzame verbetering van slechte kampongs. Abdoel
Rachman, adjunct-inspecteur Bouw- en Woningtoezicht
in Batavia, Frumau eningenieur).].G.E. Riickert schreven
preadviezen over maatregelen die nodig waren om
bestaande slechte kampongs te verbeteren. Rachman en
Frumau meenden dat het van groot belang was om de
woningvoorraad en de beschikbare grond voor volkshuis-
vesting op peil te houden. Om te voorkomen dat de
inheemse bevolking van haar grond verdreven werd,
adviseerden ze deinstelling van een verbod op de verkoop
vaninlandse eigendomsrechten aan Europeanen. Daar-
naast benadrukten ze dater geen sprake kon zijn van een
systematische verbeteringvan kampongs zolang er
binnen de gemeentegrenzen autonome desa’s voor-
kwamen, omdat de gemeenten vanwege de bestuurlijke
autonomievan de desa’s geen zeggenschap hadden over
ontwikkelingen aldaar.

Rickertonderschreef de opvattingen van Rachman en
Frumau en volstond met het geven van enkele aanvullen-
deopmerkingen over aspecten die verbetering belem-
merden, zoals het ontbreken van woningstatistieken,
goedekaarten, regelgeving en financiéle mogelijkheden.
Daarnaast onderstreepte hij het belangvan onderhoud
nadat verbetering was gerealiseerd. Om te voorkomen dat

deoverheid de lokale bevolking met steeds wisselends
inzichten zou confronteren en om het woning- en het
kampongvraagstuk zo efficiént mogelijk op te [ossen,
pleitte Rickertervoor dat bestuurders en planners tijdens
alle fasen van de werkzaamheden direct en nauw overleg
met de bevolking zouden hebben. Alleen op die manier
kon de overheid immers enerzijds de zo broodnodige
informatie over allerlei aspecten van het vraagstuk verkrij-
genenanderzijds de bevolkingvoortdurendinformeren
over haarinzichten en overwegingen. Wat betreft de taak
van de overheid meende hij dat, wanneer particuliere
ondernemingen nietvoldoende woningen realiseerden,
het haar taak was daarin te voorzien. De regentvan
Batavia, R.A.A.A. Djajadiningrat, onderschreef de op-
vattingen van Riickert. Hij benadrukte dat het woning-
vraagstuk weliswaar een materieel maar daarnaast ook in
hoge mate moreel en hygiénisch—en dus gemeenschap-
pelijk—vraagstuk was en het gouvernement daarom niet
(langer) hetinitiatief (uitsluitend) aan derden kon laten.
Wilde ze hetvraagstuk aanpakken, dan moest de overheid
daarvoor een beleid opstellen en uitvoeren. Participatie
van de lokale bevolking was daarbij naar zijn mening, en
naardievan alle congresgangers, onontbeerlijk. Niet
alleen omdat slechts op die manier ontbrekende nood-
zakelijke gegevens verkregen konden worden, maar ook
omdat hetde verstandhouding tussen Indonesiérs en
lokale overheid ten goede zou komen en de bevolking zou
betrekken bij het realiseren van verbeteringen in hun
eigen woonomgeving.

De speciale congressenvan1922 en1925 waren de
eerste gemeenschappelijke gelegenheden waar deskun-
digen enlokale overheden zich uitspraken over de nood-
zaak om systematisch, op grote schaal enin onderling
overleg nate denken over woningbouw en kampong-
verbetering. Het waren ook de eerste gelegenheden die
de centrale overheid ertoe aanzetten algemene maat-
regelen ter bevordering van de oplossing van de vraag-
stukken te treffen. Zo kwam ze kort na het eerste congres
tegemoetaan hetverzoek tot oprichting van een instituut
datuitsluitend werkte in het belang van de volkshuis-
vesting door in te stemmen met de instelling van een
afzonderlijke afdeling voor Volkshuisvesting bij de Dienst
Volksgezondheid. Daarnaast ging ze akkoord met het
oprichten van en toetreden tot commerciéle partijenals
naamloze vennootschappen en particuliere maatschappij-
enterlenigingvan de woningnood.29 Na het tweede con-
gres stemde de overheid in met een regeling waarbij
gemeenten aanspraak zouden kunnen maken op subsi-
diestot5o procentvan de kosten voor volkshuisvesting.
Tenslotte nam ze een belangrijke beslissing toen ze
besloottot het opstellen en invoeren van een vereenvou-
digde onteigeningsprocedure en het verlenen van prefe-
rentierechtaan gemeenten op gronden waarvoorin het
kadervande stadsontwikkeling uitbreidingplannen
waren gemaakt.



Verstrekkende doorbraken

Koerswijziging

Het landelijke beleid dat medio jaren twintig op het
gebied van de stadsontwikkeling vorm kreeg, stelde
gemeenten in staat zich te beraden over het ontwerpen
en uitwerken van plannen die meerdere vraagstukkenin-
corporeerden en waaraan gedurende een langere periode
gewerktkon worden. Heel concreet werd het mogelijk
omvolkshuisvesting, uitbreidingsplannen en kampong-
verbeteringin onderlinge samenhang te bestuderen en
aante pakken. In de tweede helft van de jaren twintig
werden met name op het gebied van de acquisitie en het
gebruik van grond enkele belangrijke beslissingen ge-
nomen. Zo werden in1926 middels Bijblad1272 enkele
richtlijnen voor stadsuitbreiding en volkshuisvesting
opgesteld en de reeds bestaande regeling van gemeente-
lijke voorkeurrecht op overheidsgronden uitgebreid. Het
voorkeurrecht was een regeling die vanaf1911 gehanteerd
werd en gemeenten de mogelijkheid bood overheids-
gronden te verwerven ten behoeve van toekomstige uit-
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breidings- en verbeteringsplannen. Bijblad11272 breidde Diverse typen kampong-
dezeregeling uitdoor te bepalen dat gemeenten voor- woningen uitde Leidraad bij
keurrecht op gronden in hetvooruitzicht kon worden Ce U Relg A
: verbeteringvanir.).).G.E.
gesteld als gemeenten beschikten over een door de .
Rickert (1928).

gemeenteraad en de regering goedgekeurd en vastgesteld
stedenbouwkundig plan. In dat plan dienden, behalve een
overzichtvan verbeteringen en uitbreidingen, ook de
gebieden buiten de gemeentegrenzen waarop de
gemeente voorkeurrecht zou willen vestigen te zijn
aangegeven.

Door de koppeling tussen voorkeurrecht en stadsplan
sloeg Bijblad11272 tweevliegenin éénklap: de gemeen-
ten waren voor enige tijd verzekerd van de mogelijkheid
tot stadsuitbreidingen in een bepaalde richting en tegelij-
kertijd was een planmatige stedenbouwkundig ontwikke-
ling gegarandeerd.3° In hetzelfde jaar dat ze Bijblad11272
vaststelde, stemde de regering ook in met een regeling ter
bevordering van het realiseren van woon-, werk-en
recreatieve zones, de zogenaamde hinderordonnantie.
Bovendien keurde ze in1927 en1928 respectievelijk de
'Voorschriften omtrent hetverkrijgenvan de vrije
beschikking over ten behoeve van den Lande benodigde



gronden’ en een regeling voor structurele financiéle over-
heidssteun voor kampongverbeteringsplannen goed.

De toenemende welwillendheid waarmee de regering
in Batavia na de twee volkshuisvestingscongressen
instemde met de wensen en eisen van de gemeenten is
opmerkelijk. Het staat echter te bezien of de kentering in
de aanvankelijk afzijdige houding van de regering uit-
sluitend aan hygiénische en humanitaire overwegingen
kan worden toegeschreven of dat er ook politiek-econo-
mische overwegingen aan ten grondslag lagen. Hetis
namelijk een onmiskenbaar feit dat zowel aan Europese
alsaan Indonesische zijde politieke stromingen ont-
stonden, die zich tegen het koloniale beleid verzetten en
diein dejaren twintig steeds vaker en luider van zich lieten
horen. Aanvankelijk gematigde organisaties als Boedi
Oetomo en Sarekat Islam en de meer extreme
Perhimpoenan Indonesia zijn daarvan voorbeelden. Het
isdan ook nietondenkbaar dat de veranderde houding
van de regeringin niet geringe mate door overwegingen
over deze ontwikkelingen werd ingegeven.

Een aanwijzing daarvoor vormt het betoog dat Riickert
in1928 voor de Volksraad hield voor hetverlenenvan
regeringssubsidie voor gemeentelijke kampongverbete-
ringsplannen. Hij meende dat financiéle bijdragen voor
kampongverbetering twee doelen dienden:

Moge dat deel der bevolking, dat de stadskampongs
bewoont, thans nog in doffe berusting voortleven, on-
bewust doordrongen van de overtuiging, dat het toch niet
anders kan worden, men vergete niet, welk een dank-
baar veld om te werken een dergelijke bevolking is voor
hen, die zich ten doel hebben gesteld, die bevolking te
winnen tot omverwerping van het gezag, dat zulke
toestanden laat bestaan zonder in te grijpen. Het is niet
toevallig, Mijnheer de Voorzitter, dat meerdere leiders
heelemaal niet enthousiast zijn voor de kampong-
verbetering. Zoolang de politieke macht niet verkregen
is, laten ze de slechte toestanden liever bestaan; beter
propagandamiddel is niet denkbaar. Tot nu toe is de
kampongbevolking rustig gebleven, maar de bron van
onrust, de voortdurende bedreiging van rust en orde blijft
bestaan in de zoo verwaarloosde kampongs 31

Afrondend merkte hij op dat het weinig stimulerende en
zelfsontmoedigende regeringsbeleid tot een zodanige
verwaarlozing had geleid datde kampongverbetering
anno1928 vanaf de grond zou moeten worden opge-
bouwd en dat het, in die context, onvermijdelijk was dat
deregeringingrijpende maatregelen zou afkondigen om
zulks mogelijk te maken.

Met28 tegen11stemmen, stemde de Volksraad in
met zijn voorstel en reserveerde vanaf dat moment opde
jaarlijkse begroting een bedrag van maximaal f500.000,-
voorkampongverbeteringswerken en zegde de gemeen-
ten subsidies tot50 procent van de totale kosten toe. De

criteria ter beoordeling vaningediende verbeterings-
plannen stelde Riickertopin de Leidraad bij de uitvoering
van kampongverbetering: voorschriften en uitgangs-
punten voor hetverbeterenvan wegen, afvoergoten,
spoelleidingen en plaatselijk saneringswerk.

Vormgeven aan stedenbouw

De overheidsbeslissingen en -maatregelen die vanaf1926
genomen werden, stelden gemeenten ten langen lestein
staat de baaierd aan vraagstukken waarmee ze worstel-
den systematisch aan te pakken en uit te voeren.
Instanties en maatregelen gaven de ondersteuning die
nodig was om zo optimaal mogelijk de gestelde taak te
kunnen uitvoeren, of het nou de aanlegvan eenriolering,
het tegengaan van overstromingen, het bouwen van
woningen, het verbeteren van een kampong of het
opstellen van een stadsuitbreidingsplan betrof.
Nauwelijks in gang gezet, gooiden externe factoren
begin jaren dertig echter (tijdelijk) roetin heteten. Als
gevolgvan de economische depres-sie die volgde op de
instortingvande beursin New Yorkin1929, was de rege-
ringvan1931tot1934 genoodzaakt om met name haar
financiéle toezeggingen te reduceren. Vooral op het
gebied van de kampongverbetering was dit een grote
deceptie, omdat hierdoor de al zo lang noodzakelijke ver-
beteringen nog niet konden worden aangepakt.

Inhetverlengde van het nieuwe beleid op het gebied
van het co6rdineren en sturen van stedelijke ontwikkelin-
gen beslootde regering op 25 maart193o totdeinstelling
vantwee onderzoekscommissies: één op het gebied van
bouwbeperkingen en één op het gebied van rooilijnen.
De Rooilijnencommissie bestond uit leden die tevens
zitting hadden in de omvangrijker Bouwbeperkingen-
commissie.32Het onderzoek van de Bouwbeperkingen-
commissie was erop gerichtalle bouwbeperkingenin
kaartte brengen die voortkwamen uitalgemene en lokale
verordeningen. Daarnaast diende de commissie de rege-
ring teadviseren of het wenselijk was de bestaande
beperkingen te vervangen door wettelijke regelingen en
daartoe eventueel voorstellen te doen. De Rooilijnen-
commissie deed onderzoek naar de vaststelling van
rooilijnen door verschillende gemeenten.

Invervolgop de werkzaamheden van deze commissies
besloot de regering op20 maart1934 tot deinstelling van
een nieuwe commissie. Deze nieuwe commissie, de
Stadsvormingscommissie, kreeg de omvangrijke opdracht
mee het vraagstuk van de stadsvorming te bestuderen.
Metandere woorden principes en beginselen van steden-
bouw voor de stedelijke gebieden op Java te onderzoeken
en formuleren ter vervanging van Bijblad11272 en allerlei
andere vigerende maatregelen op het gebied van de
stadsontwikkeling.33

Het besluit totinstelling van de Stadsvormings-
commissie markeert de coherente benadering van



stedenbouw die vanaf dat moment gangbaar werd en
waarbij zowel aan de ontwerptechnische als aan de
methodologische en wettelijke aspecten aandacht werd
besteed. Aangezien veel leden van de Stadsvormings-
commissie voorheen lid waren geweest van de Bouw-
beperkingencommissie ontstond bijna als vanzelf een
belangrijke verbinding tussen wetgevende en andere
vraagstukken op het gebied van de stedenbouw. Door
een aantal deskundigen metjarenlange ervaring en uit-
gesproken standpunten en inzichten onder te brengen in
een commissie werd ruim 25 jaar inzichten ervaring op het
gebied van de stedenbouw bijeengebracht. Het beteken-
de ook datde commissie door de hoge mate van expertise
in staat was om in betrekkelijk korte tijd een conceptvoor
eenordonnantie op het gebied van de stedenbouw te
formulerenen alin1938 een concepttekst en toelichting
voor een Stadsvormingsordonnantie te presenteren. Een
zinsnede uit de concepttekst maakt duidelijk datde
ordonnantie beoogde zowel sociale, economische,
politieke als vakinhoudelijke aspecten teincorporeren:

Het stadsplan en de stadsvormingsvoorschriften orde-
nen hetaanleggen en bouwen, zoowel door de stadsge-
meente als door derden, in dier voege, dat voorzien
wordt in eene ontwikkeling der stad in overeenstemming
met haren maatschappelijken en geografische eigenaard
en haar vermoedelijken groei, en dat gestreefd wordt
naar een evenredige vervulling der behoeften aller
bevolkingsgroepen in overeenstemming met hun aard,
naar een harmonische functionneering van de stad als
geheel, een en ander in juiste aansluiting aan hare omge-
ving en met inachtneming van hare functie in algemeen
verband.34

Om het werk te vereenvoudigen en het vakinhoudelijk
debat te stimuleren, streefden de auteurs van de ordon-
nantie ernaar om, metoogvoor lokale omstandigheden,
eeneenheidin presentatie en manier van werken te reali-
seren. Na de te doen gebruikelijke definiéring van ge-
bezigde vakinhoudelijke begrippen opende de Stads-
vormingsordonnantie dan ook met een beschrijvingvan
deonderdelen van een stedenbouwkundig plan: stads-
plan, detailplan, ontsluitingszones, planelementen,
bouwverordening. Nadere voorschriften en aanwijzingen
voor de uitwerking en detaillering van stadsplannen
konden zonodig door de regering worden uitgevaardigd.
Daarnavolgde een beschrijving van de behandeling van
bestaande werken en percelen en de procedures die
gevolgd moesten worden bij de vaststelling van de ver-
schillende deelplannen, inclusief maatregelen wat betreft
gedoogplichten, soorten vergunningen, lastgevingen,
dwangmaatregelen en bouwtoezicht. De ordonnantie
sloot af met een beschrijving van de financiéle kant van de
stedenbouw: het bepalen van (het recht op) schadeloos-
stelling, schadebedragen en waarden, en de verschillende
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manieren waarop in kosten kon worden bijgedragen. De
inverhouding lijvige Toelichting op de Stadsvormings-
ordonnantie stadsgemeenten Java— met204 pagina’s
bijna vier keer de omvang van de ordonnantie - beschreef
middels statistieken en beschrijvingen uitvoerig de daad-
werkelijke situaties in Indische steden en de ideeén waar-
mee de ordonnantie was opgesteld.35s Over de ruime
omvang van deze beschrijvingen merkten de auteurs op
dateen beknopter beschrijving vanwege de veelzijdig-
heid en nieuwigheid van het stedenbouwkundig vraag-
stukin combinatie met een gebrek en behoefte aan
overzicht, ordening en beleid, niet mogelijk en ook niet
wenselijk was.

Metinbegrip van defensiewerken en aanlegwerken
alssporen en havens en daarbij horend gebied zou de
Stadsvormingsordonnantie van toepassing zijn op alle
stadsgemeenten op Java en van kracht worden op het
moment datde gouverneur-generaal zijn goedkeuring
aan hetvoorstel zou geven.36 Ter handhaving van deze
maatregel en vanwege de maatschappelijke consequen-
tieservan, meenden de opstellers dat het noodzakelijke
‘toezichtvan bovenaf’ zich in eerste instantie op bestuur-
lijke en sociale aspecten zou moeten richten, enin tweede
instantie op zaken van technische aard.

Hoewel geen volmaakt eindproduct was de Stads-
vormingsordonnantie in velerlei opzicht (bouwkundig,
bestuurlijk, juridisch, economisch, sociologisch, hygié-
nisch, defensief, cultuurhistorisch, financieel, fiscaal) een
belangwekkend document. Het was namelijk een eerste
poging de uitgangspunten, grondslagen, werkwijze en
wettelijke basis voor de stedenbouw in Nederlands-Indié
in één omvattende regeling vast te leggen.37 Afgezien van
de specifieke eisen die klimaat, de aard van de opgaven,
de uitgestrektheid en derijke floravan Indié aan steden-
bouw stelden, was de Stadsvormingsordonnantie een
tamelijk algemeneideologische en methodologische
beschrijvingvan de stedenbouwkundige ontwerppraktijk
enals zodanig zeker ook geschikt voor toepassing buiten
dekolonie.

Ontijdig einde

De conceptversie voor de Stadsvormingsordonnantie
werd een jaar na haar presentatie besproken tijdens een
doorde Planologische Studiegroep georganiseerde
Planologische Dagop1juli1939.38 Tijdens het debat werd
ereen aantal malen op gewezen datde ordonnantie een
mate van perfectie nastreefde die bijlange na niet over-
eenkwam met de realiteit van alledag. De aanwezigen
twijfelden er daardooraan ‘of de ordonnantie wel spoedig
het Staatsbladzal bereiken’.39 Bovendien werd erop
gewezen datvanwege de onbekendheid met de vele
nieuwe denkbeelden die in de ordonnantie waren op-
genomen, dein acht genomen overgangsperiode tussen
de huidige en de toekomstige status quo te kort zou zijn.



Kaartvan Batavia met aanduiding
van hetterrein van de toekomsti-
gesatellietstad Kebajoran Baroe
ten zuiden van de bestaande
gemeentegrens,1948.

BOUWEN IN DE ARCHIPEL

Andere punten van kritiek richtten zich onder andere op
het feit dat de stedenbouwkundige discipline teveel van-
uithetstandpuntvan de woningbouw werd benaderd en
te weinigaandacht besteedde aan het verkeersvraagstuk,
ergo teveel leunde op de Nederlandse Woningwet, dat
zonering en bestemmingskringen als stedenbouwkundi-
geinstrumenten werden ingezet terwijl gebleken was dat
ze geen goede stedenbouwkundige instrumenten waren,
dat de voorgestelde procedures tot wrijving zouden leiden
omdat gemeentebesturen in vergelijking met de adviseur
voor de decentralisatie weinig bevoegdheden werd ver-
leend, datvoorlopige plannen en planelementen meer
wettelijke bescherming en levenskracht zouden moeten
hebben dan de concepttekst voorstelde omdat ‘te be-
twijfelenvalt of de Regeering wel ooit een stadsplan zal
vaststellen’ en dat wel veel over volkshuisvesting werd
gerept maar op dat gebied nog bijzonder weinig tot stand
was gebrachten men wat dat betreft kon stellen ‘dat er een
volkinnoodis’.4°

In reactie op de kritiek lichtten Logemann en Karsten
tijdens de Planologische Dag enkele punten van de
concepttekst toe. Zo gaven ze aan dat de gouverneur-
generaal en het Departement van Algemene Zaken
wegens hetontbreken van deskundige adviseurs, anders
danals beroepsinstantie, ongeschikt waren om voor-
lopige plannen goed te keuren of om toezicht te houden.
Vanwege het sociale-en niet-technische - karakter van
het toezicht gaven ze aan dat de adviseur voor de decen-
tralisatie daarom de aangewezen instantie /persoon was.
Inhetalgemeen merkten Logemann en Karsten opdat
kritiek en commentaar op de concepttekst die afkomstig
wasvan de bezoekers van de Planologische Dag of bij-
voorbeeld de departementen en die overeenkwam met
deinzichtenvan de commissie, zo nauwgezet mogelijk
verwerkt zou worden.

Toteen herzieningvan de concepttekst voor de
Stadsvormingsordonnantie is het niet gekomen. Of enin

welke mate het uitbreken van de oorlogin Europainigsg
daarbijeen rol speelde, is moeilijk te achterhalen. Dat
goedkeuringen vaststelling van de ordonnantie om ande-
re redenen zou plaatsvinden en aanzienlijk langer op zich
zou laten wachten dan gedachtin het begin van de jaren
dertig, was anno1939 nauwelijks te voorzien. De steden-
bouwkundige ontwikkelingen kwamen overigens tot
stilstand toen, als gevolg van de Japanse bezettingvan
Nederlands-Indi€in1942, de machtsverhoudingen rigou-
reusveranderden. Eenverandering die enkele jaren later
definitiever zou blijken dan zich aanvankelijk liet aanzien,
zowelin politiek als in stedenbouwkundig opzicht.

Opbouwen en afronden
Opnieuw koers bepalen

Toen naafloop van de Tweede Wereldoorlog en de
Japanse bezetting van Nederlands-Indié Indonesié op

17 augustus1945 haar onafhankelijkheid afkondigde, was
het duidelijk dat een herziening van de politieke verhou-
dingen noodzakelijk en onvermijdelijk was. Ondanks
intensieve binnenlandse gewapende strijd en inter-
nationale pressie voor erkenning van een onafhankelijk
Indonesi¢, droeg Nederland officieel pas op27 december
1949 haar macht over de archipel over aan de nieuwe
federale regering van de republiek. In de tussenliggende
periode werden, om toch allerhande vraagstukken het
hoofd tekunnen bieden, administratieve aanpassingen
doorgevoerd. Zo werd de kolonie niet langer geregeerd
door een gouverneur-generaal en directeuren van depar-
tementen maar door een luitenantgouverneur-generaal
en secretarissen van staat. De functie van de adviseur voor
de decentralisatie werd geheel opgeheven. Verder werd
nader uitwerking gegeven aan de Provincieordonnantie
vani924 door naast de reeds bestaande provincies West-,
Midden- en Oost-Java ook Sumatra, Borneo, Sulawesi, de
Molukken en de Sunda eilanden de status van provincie
toetekennen. Devooroorlogse lagere bestuurlijke een-
heden van residentie, gemeente en regentschap bleven
gehandhaafd.

Als gevolgvan de wereldoorlog—en de gevechts-
handelingen daarna—was er schade in grote delen van het
land en met name in de steden op Java. Het was voor een
herstel naar een ‘normale’, vooroorlogse situatie dan ook
dringend noodzakelijk datspoedig met herstel- en
wederopbouwwerkzaamheden zou worden begonnen.
Zowel bestuurders als ontwerpers realiseerden zich al
snel dat de wederopbouwopgaven zo groot waren en
demiddelen zo beperkt, dat een centrale organisatieen
coordinatie van de werkzaamheden de enige mogelijk-
heid was om die opgaven enigszins het hoofd te kunnen
bieden.

Besloten werd daarom tot het instellen van het
Centraal Planologisch Bureau (cp8), een centrale dienst



dieressorteerde onder het Departement van Waterstaat
en Wederopbouw, de opvolgster van hetvoormalige
Departementvan Verkeer en Waterstaat. Bij dit bureau
werden alle ontwerpers die enige ervaring met steden-
bouwkundige vraagstukken ondergebracht. Onder
henwaren M. Soesilo eningenieur J.H. Schijfsma, die

inde jaren dertig met Karsten hadden gewerkt, en

Jac. P. Thijsse, voor de oorlog vanaf1921werkzaam bij de
Dienst Gemeentewerken in Bandoeng. Voor het overige
bestond het CPB uitvijf Nederlanders (twee steden-
bouwkundigen, een architect, eensocioloog en een
jurist) en een administratieve staf.

Van Stadsvormingsordonnantie naar Wet op de
Ruimtelijke Ordening

Bijhaar werkzaamheden hanteerde het cpB het principe
datlokale stedenbouwkundige plannen te allen tijde
ondergeschikt waren aan de wederopbouwwerkzaam-
heden en bovendien, vanwege het ontbreken van vol-
doendefeitelijke gegevens, tijdelijk waren en herzien
zouden worden zodra de algehele situatie stabiliseerde en
meer gegevens beschikbaar werden. Evenals dat echter
voorde oorlog het geval was, werden de medewerkers
vanhetcpsalsnel geconfronteerd met hindernissen die
het gevolg waren van hetontbreken van een goede en
degelijke methodologische en juridische basis voor ste-
denbouw. Eénvan de problemen die optraden was dat
volgens de nog vigerende vooroorlogse regelingen
gebieden zonder gemeentelijke status niet bevoegd
waren om stedenbouwkundige plannen op te stellen of
uitte voeren. Om een einde te maken aan deze be-
lemmerende situatie was het belangrijk zo snel mogelijk
een (nood)ordonnantie op te stellen. Vanwege het
ontbreken van enige juridische basis werd daartoe de
concepttekst voor de Stadsvormingsordonnantie van
1938 als uitgangspunt genomen. Nadat de luitenant-
gouverneur-generaal eerder dat jaar de tekst van de
Stadsvormingsordonnantie had goedgekeurd, wees hij
inoktober194815steden en plaatsen aan waar de ordon-
nantie vanwege toen recente en toekomstige
stedenbouwkundige ontwikkelingen van kracht zou
kunnenworden. De eerste stad waar de Stadsvormings-
ordonnantie vervolgens metingangvanijanuarii94gin
werking trad was Bandjermassinin Oost-Indonesié, later
datjaar gevolgd door Padang op Sumatra en Batavia,
Tegal, Pekelongan, Semarang, Salatiga, Soerabaja,
Malang, Tjilatjap, Tangerang, Bekassi en de gebieden
rondom Kebajoran en Pasar Minggoe op Java.4!

Metde inwerkingtreding van de Stadsvormings-
ordonnantie kregen stedenbouwkundige en wederop-
bouwplannen, detailplannen (bestemmingsplannen)en
bouwverordeningen voor heteerst een solide juridische
enmethodologische basis. Teneinde de vooroorlogse
concepttekst behalve op stedenbouwkundige plannen
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voor Java ook buiten dat eiland en op wederopbouw-
plannen te kunnen toepassen, waren een aantal wijzigin-
genindeinhoudvande ordonnantie aangebracht. Het
lemmavan de wetstekst in het Staatsblad van
Nederlandsch-Indié maakte daarvan reeds gewag:

Stadsvorming. Regelen ter verzekering van een wel-
overwogen stadsvorming, in het bijzonder in het belang
van een snelle en doeltreffende wederopbouw van door
krijgsgeweld getroffen gebieden.

De verruiming van hettoepassingsgebied van de ordon-
nantie werd gerealiseerd door de toevoeging van twee
artikelen aan de oorspronkelijke ordonnantietekst: artikel
51bepaalde datde ordonnantie van kracht was in steden
enandere plaatsen waarvoor het opstellen van een
stedenbouwkundig plan vanwege toen recente of te
verwachten stedenbouwkundige ontwikkelingen nood-
zakelijk was en artikel 52 regelde datingeval een stad nog
geen gemeentelijke status had of beschikte over de ge-
eigende gemeentelijke diensten, de resident voor een
bepaalde periode gemachtigd was andere gezaghebbers
aan te wijzen voor de uitoefening van de bevoegdheden
van burgemeester en wethouders.

In hoeverre de geaccordeerde Stadsvormings-
ordonnantie beantwoordde aan Thijsse’s intentie dat ze
uitsluitend aan de "huidige abnormale omstandigheden’
tegemoet diende te komen en derhalve slechts het tijde-
lijke karakter van een noodordonnantie diende te hebben,
isslecht te achterhalen.42Wel is duidelijk dat de Stads-
vormingsordonnantie een belangrijk vertrekpunt was
voor de opdrachtvan de op 8 oktober1948 opgerichte
Interdepartementaire Regeringscommissie voor de
Ruimtelijke Ordening in Niet-Stedelijke Gebieden.43

Metde instelling van deze commissie kwam de rege-
ring tegemoet aan de ambitie van Thijsse om, in navolging
van ontwikkelingen in West-Europa en Noord-Amerika,
destedenbouwkundige disciplinein Indonesié te verbre-
den naar dievan de ruimtelijke ordening en de planologie.
Inzijn openingstoespraak merkte Thijsse op datde
Stadsvormingsordonnantie opgevat kon worden als de
voorloopster van de ruimtelijke ordening. Hij voegde daar
aantoe dat politieke ontwikkelingen en ontwikkelingen
op hetgebiedvan planning er onherroepelijk toe zouden
leidden dat planning niet langer beperkt werd toteen
gebied binnen gemeentegrenzen maar ook toegepast
werd op het daarbuiten gelegen gebied. In het lichtvan
deingangzijnde opbouw van een federale staat meende
Thijsse dat het werk zo zou worden ingericht dat de indivi-
duele federale staten verantwoordelijk zouden zijn voor
deorganisatie en het realiseren van een samenhang tussen
deverschillende regionale en streekplannen onderling.
Om eenenanderin goede banen te kunnen leiden
besloot de commissie tijdens de tweede bijeenkomst dat
er behoefte was aan een wetvoor de procedure en het



vaststellen van plannen. Een redactiecommissie bestaan-
de uit Thijsse, Soesilo, Schijfsmaen mr. H. Aatoog ver-
volgens aan het werk.44

Niettegenstaande enkele ingrijpende personele
veranderingen die plaatsvonden als gevolgvan de
soevereiniteitsoverdrachtvan Nederland aan Indonesié
op27 december1949, continueerde de regeringscommis-
sie haar werkzaamheden.45 De concepttekst voor de
Wet op de Ruimtelijke Ordening die ze vervolgens op
7julings10overhandigde aaningenieur Laoh, minister voor
Openbare Werken en Energie (Pekerdjaan Umum dan
Tenaga Listrik), was in grote lijnen gebaseerd op de Stads-
vormingsordonnantie en de Nederlandse Wet Nationaal
Plan en Streekplannen en bevatte richtlijnen voor een
nationaal plan, regionale plannen, de uitvoering van
bestemmingsplannen, procedures voor goedkeuring en
vaststelling, bouwverordeningen, vergoedingen en
schadeloosstellingen. Net als het Nederlandse equivalent
voorzag de Indonesische in de opstelling van een natio-
naal planvoor het hele land of een deel ervan. Om politici
enontwerpersin staat te stellen beslissingen te nemen op
basis van de behoeften en belangen van bepaalde groepe-
ringen en sectoren werd het nationale plan opgedeeldin
zogenaamde ‘facet’-plannen.

Of enin welke vorm de Wet op de Ruimtelijke Orde-
ning is goedgekeurd, vastgesteld en geimplementeerd is
nietduidelijk.4 Mr. J.W. Keiser, als jurist betrokken bij de
juridische aspecten van de Stadsvormingsordonnantie en
de Wetop de Ruimtelijke Ordening, merktein19510p dat
deregering vanwege het ontbreken van een Indonesische
tekstvan de wet het wetsontwerp nietin behandeling kon
nemen. Over de oorzaken van de optredende vertragin-
genschreef Thijsse drie jaar later:

This regional and national planning law has not yet been
approved to date although the draft was presented more
than3 years ago. One of the reasons of this postpone-
ment s certainly the expectation that the execution of
this law will be very difficult owing to the lack of compe-
tent personnel.47

‘Bijdrage tot de vormleer van de stedebouw in het
bijzonder voor Indonesié’

Het gebrek aan deskundig personeel waarnaar Thijsse
verwees, was geen probleem waarmee Indonesjé pas
geconfronteerd werd na de soevereiniteitsoverdracht.
Directna het beéindigen van de oorlog vestigde Thijsse
regelmatig de aandacht op dit probleem. Bjj herhaling
beklemtoonde hij dat de civiel ingenieurs die vanaf maart
1946 opgeleid werden aan de Technische Hogeschoolin
Bandoengvanwege detekortkomingen in hetonderwijs,
nietvoldoende toegerust waren voor leidinggevende
functies op het gebied van planologie of stedenbouw.
Om hierin verbetering te brengen pleitte Thijsse voor

aanpassingen van hetlesprogramma en bijscholings-
cursussen voor ambtenaren op het gebied van planologie
en stedenbouw in combinatie met sanering en technische
hygiéne.

Het ontbreken van een goede opleiding ging hand in
hand met het ontbreken van goede en voor Indonesié
bruikbare literatuur en handboeken over stedenbouw en
planologie. Het eerste boek dat daarin verandering bracht
was Thomas Nix' dissertatie Bijdrage tot de vormleer van
de stedebouw in het bijzonder voor Indonesié, gepubli-
ceerdin1949. Nix, een Indische architect die voor de
oorlog werkzaam was op het architecten eningenieurs-
bureau van Hulswiten Fermontin Weltevreden en
Ed. Cuypersin Amsterdam, beschreefin zijn boek nauw-
gezeten overzichtelijk de elementen en onderdelen van
eenstedenbouwkundig plan. Aangezien de inhoud zich
duidelijk baseerde op de vooroorlogse verrichtingen op
het gebied van stedenbouw en in grote lijnen overeen-
kwam met de procedures en bepalingen van de Stads-
vormingsordonnantie, ergo met Karsten’s gedachtegoed,
kritiseerden recensenten hetin hun ogen weinig oor-
spronkelijke en tegelijkertijd zeer handboekmatige
karaktervan het boek. Hoewel de kritiek niet onbillijk
was, belichaamde de publicatie juist door haar vorm en
verschijning de dringende behoefte aan studiemateriaal
en het gebrek aan stedenbouwkundige expertise: van de
slechtsi6 titels tellende bibliografie had nauwelijks de
helft direct betrekking op het vraagstukin Indonesié.

Definitieve kentering

De politieke en sociale veranderingen waarmee Indonesié
vanafigso te maken kreeg, hadden aanvankelijk weinig
repercussies op de samenwerking tussen Nederlanders en
Indonesiérs. Achteraf bleek echter dat de wederopbouw-
periode de laatste periode was waarin Nederlanders zich
prominent bemoeiden met stedenbouwkundige en
planologische werkzaamheden in de archipel. Hoewel ze
nietdirectvan het toneel verdwenen, nam hun vooraan-
staande positie na de soevereiniteitsoverdracht geleidelijk
aan af. DatIndonesié zijn eigen koers bepaalde bleek
onderandere toen president Soekarno al in1950 besloot
defederale staat op te heffen en de macht opnieuw te
centraliseren bij een centrale landsregering in dein-
middels tot Djakarta herdoopte hoofdstad.

Op hetgebied van planning hadden de administratieve
wijzigingen —afgezien van een ander werkklimaat—
nauwelijksinvloed. Wat betreft het onderwijs werd wel
eeningrijpende verandering doorgevoerd. Het besluit
alle bestaande opleidingen te verenigen tot één nationale
universiteitin de hoofdstad, de Universitas Indonesia (U |),
leiddein1gso totde omvorming enincorporatie van de
civieltechnische afdeling van de Technische Hogeschool
inBandoeng tot de ui-faculteit bouwkunde.48 Het curri-
culum bleef als voorheen voornamelijk geéntop het



programma van de Technische Hogeschool in Delft. In
aanvullingop de civieltechnische vakken werd het vak-
kenpakket voor architectuurstudenten op initiatief van
Soekarno echter uitgebreid met colleges over kunst en
over de geschiedenis en constructie van Hindoe-Javaanse
bouwkunst.49 Aan de theorie en hetontwerp van con-
temporaine architectuur en stedenbouw werd echter
weinig aandacht besteed.

Aandealdusinvele opzichten voortbestaande Indo-
nesische en Nederlandse coéxistentie kwam abrupt een
eindtoen de Indonesische regeringin19sy nietlanger
genoegen nam met de weinig inschikkelijke houding van
deNederlandse regering inzake de onafhankelijkheid van
Nieuw Guinea. Vanwege de dientengevolge verslechter-
deverhoudingen zagens50.000 Nederlanders zich ge-
noodzaakt het land te verlaten. Het was deze gebeurtenis
die definitief een eind maakte aan de overheersend
Nederlandse buitenlandse bemoeienis met Indonesié.

De (tijdelijke) leemte die het vertrek van Nederlandse
deskundigen op het gebied van stedenbouw en planning
met zich meebracht werd spoedig ingevuld door collega’s
uit Duitsland, Oostenrijk en de Verenigde Staten. Niet
veel later werd besloten de twee ui-faculteiten die sinds
1951in Bandung gevestigd waren weer te verzelfstandi-
gen. Aldus herkreeg de voormalige Technische
Hogeschool Bandoeng onder de nieuwe naam Institut
TeknologiBandung (178) haar vroegere zelfstandige
status. Een ander gevolg van de verbroken verbinding met
Nederland was een aanpassing van het curriculum aan de
faculteitbouwkunde. In navolging van het onderwijs in de
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Verenigde Staten werd vanaf1959 het vak architectuur
meer geintegreerd in het vakkenpakket en werden ook
stedenbouw en landschapsarchitectuurin het curriculum
opgenomen. Ongeveer gelijkertijd werd gewerktaan een
planominBandungeenvolwaardige en zelfstandige
opleiding voor stedelijke en regionale ruimtelijke orde-
ningopterichten. De idee achter deze opleiding was dat
ze op termijn uit zou kunnen uitgroeien tot een zelfstandig
instituutvoor urbane studies en onderzoek voor Zuid- en
Zuidoost Azié. Hoewel het nooit tot een zelfstandig
instituutis gekomen, organiseerde ITBin samenwerking
met het United Nations hulpprogramma voor Indonesié
tussen september1959 en april1965wel cursussen over
stedenbouw en regionale planning.s°

Hetresultaat van al deze ontwikkelingen was dat de tot
1957 voornamelijk op Nederlandse leest geschoeide
stedenbouwkundige opleiding en ontwerppraktijk lang-
zamerhand op andere, en met name op Amerikaanse,
methoden en opvattingen georiénteerd raakten. Deze
ontwikkeling werd versterkt toen de eerste in het buiten-
land afgestudeerde Indonesische ontwerpers naar
Indonesié terugkeerden en de mogelijkheden om met
financiéle ondersteuning in de Verenigde Staten te
studeren toenam. De andere richting die de Indonesische
stedenbouw daardoor insloeg, leidde er geleidelijk toe
datdevanoorsprong op Nederlandse ideeén en kennis
gebaseerde stedenbouw plaatsmaakte voor een naar
Amerikaans model gemodelleerde en er rond1970 weinig
andersvan de Nederlandse oorsprong restte dan enkele
fysieke en schriftelijke sporen.
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Vergelijk).F. Graadtvan Roggen, ‘Plant- en water-
regelingeninde provinciale waterstaatsafdeling
“pemali-Tjomal”’, in: De Ingenieur in Nederlandsch-Indié
2(1935) 4, V1.47-V1.56.

A.N.Nijman, ‘Bepalingvan de maximale afvoervan
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21(1933)12,325-327-

Ertsen, ‘Fromtrial and error to science’; B.W.P. Roessel,
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DeIngenieurin Nederlandsch-Indie7 (1940)7;
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op hydrologische waarnemingen’, overdruk uit De
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. VanKooten, Eenige empirische methoden tot het
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berekenen van den maximum afvoer van stroom-
gebieden meteen oppervlaktevan o-100 km2', in: De
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gebieden meteen oppervlak van 0-100 km2',in: De
Ingenieur in Nederlandsch-Indié 6 (1939) 4, 11.99-11.104.
A.Groothoff, ‘Eenige mededeelingen over de
waterkrachtindustrie in Scandinavié en over het
waterkrachtvraagstuk in Nederlandsch-Indié’, in:
DeIngenieur33 (1918)2,18-33.

R.A.van Sandick, ‘De dienst voor Waterkracht en
Electriciteit’, in: De Ingenieur 42 (1927) 8,127-120.
Groothoff, ‘Eenige mededeelingen over de
waterkrachtindustrie in Scandinavie’.
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ThomasKarsten, ‘Indiese stedebouw’, Mededeeling 40
bij Locale Belangen (1920)154.

Karsten, ‘Indiese stedebouw’, 154.

Gegevens over inwoneraantallen in de late negentiende
€euw vertonen grote variabelen. De gegeven cijfers zijn
ontleendaan|.).P. deJong, De Wadaier van het Fortuin.
Van handelscompagnie tot koloniaal imperium. De
Nederlandsers in Azié en de Indonesische archipel1595-
1950 (Den Haag1998).

Daarnaast lieten architecten zich erop voor staan dat ze
zich uitsluitend met het ontwerp en niet ook nog eens
met de uitvoering bezighielden.

Respectievelijk H.F. Tillema, Van wonen en bewonen.
Van bouwen, huis en erf (Samarang1913)19 enS.,
‘Architectuur van openbare gebouwen’, in: Indisch
Bouwkundig Tijdschrift1 (1912) 2-3.

In1924 werd separaat van de Vereenigingvan
Bouwkundigenin Nederlandsch-Indié de
Nederlandsch-Indische Architecten Kring (N1AK)
opgericht.

Brief dd.10 augustus1898 van H.P. Berlage aan de
directie van de Algemeene Lijf- en Levensverzekerings
Maatschappij. Vindplaats GAA, Archief PA58o inv.
n0.5342.
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C.W. Weys, naschrift bij Groothoff, ‘Eenige
mededeelingen over de waterkrachtindustrie in
Scandinavié’, 32.

Zie hoofdstuk1.

H.J.E. Wenkebach, slotwoorden bij Groothoff ‘Eenige
mededeelingen over de waterkrachtindustrie in
Scandinavié’, 32.

A.Groothoff, ‘Eenenander over de ontwikkeling

van waterkracht- en electriciteitsbedrijven voor de
energievoorziening van belangrijke gebieden in Ned.-
Indié’, in: De Ingenieur3y (1922)39,774-778.

A. Groothoff, ‘Verrichtingen en verwachtingen op
waterkrachtgebiedin Ned.-Indié’, in: De Ingenieur36
(1921)48, 945-953.

F.A.Janssen van Raay, ‘Eenige medeelingen over den
bouw van grootere waterkrachtwerken door den Dienst
voor Waterkracht en Electriciteitin Nederlandsch-
Indié’, in: De Ingenieur3y (1922)35, 670-680.
Groothoff, ‘Eenen ander over de ontwikkeling van
waterkracht- en electriciteitsbedrijven’, 777.
F.A.Janssen van Raay, ‘Jaarverslag van den Dienstvan
Waterkracht en Electriciteitin Nederlandsch-Indié over
1923',in: De Ingenieur 40 (1925) 8,159-160.

J.N.vander Ley, ‘Het nieuwe onderstation Badra van den
Dienst voor Waterkracht en Electriciteit en de
electriciteitsvoorziening van de Bandoengsche
hoogvlakte’, in: De Ingenieur in Nederlandsch-Indie1
(1934)2,111.17-111.22.

Vreedenburgh, ‘Opmerkingen over het ontwerpen van
een groot waterkrachtwerk’.

Ch.F.van Haeften, ‘Drukbuizen van gewapend beton’,
in: De Waterstaats-Ingenieur1o (1922)7,238-241;

G.S. Goemans, ‘Een merkwaardig knikgeval’, in:

De Ingenieurin Indonesié 6 (1954)3; G.S. Goemans,
"Waterkrachtwerk Sengguruh. De plaats van de centrale
Sengguruhin het Oost-Java energieopwekkingsysteem’,

w

S. Snuyff, ‘Over bouwkunst en bouwkundein Indié’, in:
Indisch Bouwkundig Tijdschrift 8 (1908)131.
Snuyff, ‘Over bouwkunsten bouwkunde in Indi¢’, 131.

. Snuyff, "Over bouwkunst en bouwkundein Indié’, 131.

S., '‘Beschouwingen over bouwkunst !’ in: Indisch
Bouwkundig Tijdschrift7 (1912)119; S., ‘Beschouwingen
over bouwkunstIl’, in: Indisch Bouwkundig Tijdschrift7
(1912)151.

. Deeerstedrie gemeenten die werden ingesteld waren

Batavia, Meester Cornelis en Buitenzorg (1905). In1906
volgden Bandoeng, Blitar, Cheribon, Kediri, Magelang,
Pekalongan, Semarang, Soerabaja en Tegal op Java,
Makassar op Celebes en Padang en Palembang op
Sumatra. De gemeente Medan en de plaatselijke raad
van het Cultuurgebied der Oostkust van Sumatra
(omvattende de afdelingen Deli, Serdang, Langkat,
Asahan)werdenin190g ingesteld. Malangen
Soekaboemiwerdenin1914 gemeenten, Salatiga, Tebing
Tinggi, Bindjai, Tandjoengbalai en Pematang Siantar in
1917, Madioen, Modjokerto, Pasoeroean en Probolingo
in1918, Menadoin1919 en Amboinain1921. De
plaatselijke raad in Lematang Ilir werd in1918, dievan
Minahasain1919 ingesteld. Onder de plaatselijke raad
van Lematang Ilirvielen16 inlandse gemeenteraden
(margaraden): deze werdenin1g922 ingesteld. Lokale
raden voor Barabai (Borneo), Ambon (Molukken) en
Karangasem (Bali, Lombok) werden in1921ingesteld. De

49.

50.

il

in: De Ingenieurin Indonesié 6 (1954)1, 111.17-111.36. Dat
hetopdoen van leerervaringen met waterkrachtwerken
ook minder voor de hand liggende vormen aan kon
nemen, illustreert het probleem van de
capaciteitsvermindering bij het werk Kratjak. Biologi-
sche aangroeiing was er de oorzaak van dat de capaciteit
vandetunnelleiding afgenomen was van 8 tot slechts 6
m3/s. Het bleek te gaan om aangroeiing veroorzaakt
door ‘een voorlopig nog niet nader gedetermineerd lid
van de orde der schietmotten’, en het beestje werd
prompt door entomologen van de Koninklijke
Plantentuin te Buitenzorg in studie genomen (W.). Betz,
‘Capaciteitsvermindering van de toevoerleiding van het
waterkrachtwerk Kratjak, ten gevolge van biologische
aangroeiing’, in: De Ingenieurin Indonesié1(1948)1,
1.28). Een bomaanslag op een aquaduct van een
waterkrachtwerk in de Toentang was aanleiding een
theoretische beschouwingaan het verschijnsel *knik’ te
wijden (Goemans, ‘Een merkwaardig knikgeval’).

. F.vanlterson, De Asahan-waterkracht en de Billiton

maatschappij (Batavia1939); Goemans, ‘Sengguruh’.
W.J.van Blommestein, ‘Een federaal welvaartsplan voor
het westelijk gedeeltevan Java’, in: De Ingenieur in
Indonesié1(1949) 4, 1.50-1.53,5, 1.61-1.82. Zie ook

W. Ravesteijn, ‘Willem Johan van Blommestein’, in:
J.Bosmansae.a. (red.), Biografisch Woordenboek van
Nederland, Vijfde deel (Den Haag2001) 43-45.

Een uitgebreide beschrijving van de geschiedenis en de
uitvoering van de Asahanwerken is te vinden in:
A.R.Soehoed, Asahan, Impian yang menjadi kenyataan
(Jakarta1983).

W.J.van Blommestein, ‘A development project for the
islands of Javaand Madura (Indonesia)’ (Voorburg1979,
Jakarta1981).

eerste gewestelijke raden werden in19o7 en1908
ingesteld op Javaen Madoera. F.W.M Kerchman, 25
Jaren Decentralisatie in Nederlands-Indié 1905-1930
(Semarang/Weltevreden1930); J.). Schrieke, Ontstaan
en groei der stads- en landsgemeenten in Nederlands-
Indié (Amsterdam1918)12-13.

- Analoogaan de nieuwe naam van de regerings-

commissaris werd de adjunct-regeringscommissaris
vanaf1912 aangeduid als adjunct-adviseur.

. M. Soesilo, ‘De grondrechten en de gemeenschap’, in:

Kritiek en Opbouw 8 (1939)120; C. van Vollenhoven, De
Indonesiéren zijn grond (Leiden1932).

- H.vanBreen, Werken tot verbetering van den wateraf- en

aanvoer ter hoofdplaats Batavia, 1913,14. Vindplaats NA,
Archief Ministerie van Kolonién2.10.036.04, inv. no.
124.

. Dedecentralisatieregeling bepaalde dat de centrale

overheid eigenaar was en bleef van zaken waarvan het
beheer was toevertrouwd aan de gemeenten. Omdat de
gemeenten geen eigenaren waren, was de regering de
enige rechtspersoon die het recht had over zaken te
beschikken. Bijblad 6802 vermeldt hierover dat de
eigenaar, i.c. hetland, aan de beheerder geen andere
rechten heeft overgedragen dan die welke nodig zijn
voor het beheer c.q. het zorg dragen, dat de beheerder
ervoor moet zorgen dat de zaak aan haar bestemming
voldoeten dat de eigenaar kan beschikken over de zaak.
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Locale Belangen werd gelijktijdigmetde vLBin1912
opgerichten gold als het orgaan van de vereniging.
Locale Techniek werd opgerichtin1932 en was de
verenigingsperiodiek van de vLB waarin technische
zaken aan de orde kwamen. Na twee jaar fuseerde het

blad met het Indisch Bouwkundig Tijdschrift en werd het 30.

omgedoopt tot 1.7.8. Locale Techniek. 1.7.8. Locale
Techniek was hetvakblad voor zowel de vLB als de
Vereeniging van Bouwkundigen. In1938 werd de naam
van het tijdschrift andermaal gewijzigd. Onder de naam
Locale Techniek Indisch Bouwkundig Tijdschrift zou het
tot halverwege1940 voortbestaan. Blijkens de ondertitel
was hettijdschrift het technisch orgaan van de viLg dat
gratisaan de ledenvan deviB en dein1924 opgerichte
Nederlandsch-Indische Architecten Kring werd
verspreid.

Tram- en spoorwegen, havens en vliegvelden en ook
afwatering en riolering kwamen, omdat ze wel één 3
geheel moesten vormen met de stad maar voor het
overige buiten het stedenbouwkundig plan vielen,
slechts summier aan de orde. Over afwatering en
riolering schreef Karsten dat deze ‘meer tot de dienende
dantot de eigenlik vormbepalende elementenin den
stedebouw’ behoorden. Karsten beschreef een enander
om tegemoet te komen aan het gebrekkige of zelfs
ontbrekende inzicht dat leken en techniciaan de dag
legden. Karsten, ‘Indiese stedebouw’, 204.

. Karsten, ‘Indiese stedebouw’, 243.
20.

Karsten merkte op dat ‘voortreffelike kleinere oud-
Inlandse plattegronden’ de weerslag waren van een
perfect samengaan tussen volksgevoel en adat. Van-

wege het feit dat ze motieven konden bevatten voor 32

moderne stedenbouw pleitte hijvoor hun bestudering
en bescherming. Karsten, ‘Indiese stedebouw’, 150,154,
250.

Karsten, ‘Indiese stedebouw’, 150.

M.). Granpré Moliére, ‘Indiese stedebouw door Ir.

Th. Karsten', in: Tijdschrift voor Volkshuisvesting 9 (1922)
226.

Granpré Moliere, ‘Indiese stedebouw door Ir.

Th. Karsten’,227.

Later werd ook het Departement van Verkeer en
Waterstaat in Bandoeng gevestigd.

In navolging van een advies dd.18 juni1igo7 van

D. Tollenaar, adviseur voor de decentralisatie, was het
gemeenten wel toegestaan publieke werken (wegen,
bruggen, goten et cetera) uitte voeren op terreinen
waarvoor ze verantwoordelijk waren.

Uit de gebruikte bronnen blijkt niet of en in welke mate
de motivatie om de woningnood in een zo vroeg stadium
aan te pakken werd ingegeven door het feit dat ook veel
Europeanen geconfronteerd werden met het beperkte
woningenbestand. Het s echter niet ondenkbaar dat
deze overweging wel een rol speelde.

Hoewelin de minderheid werden in kampongs behalve
woningen voor ‘inlanders’ ook woningen voor Euro-
peanen gebouwd: in kampong Sekip was de verhouding
4tot36,inkampong Djati Oeloe3o tegen158. Vindplaats
ANRI, Register Arsip Depo Bogor (1891-1942) -8G5 6-3-
1924, inv. no.562.

‘Woningbouw voor Indonesiérs’ was wel het thema van
het eerstvolgende decentralisatiecongres in1923.
Tot1922 was de werkverdeling tussen de diverse
departementen wat betreft kampongs en woningbouw

alsvolgt: Binnenlands Bestuur was verantwoordelijk 33.

voor grondzaken en het kampongvraagstuk, Bow voor
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detechnische en de BG D voor de hygiénische zijde van
hetvolkshuisvestingsvraagstuk, Landbouw en
Nijverheid voor de materialen en Justitie voor de
verordeningen. De overheid bezat 50 procent aandelen
inde NV's Volkshuisvesting.

Soesilo was erg kritisch over Bijblad11272 en wat
gemeenten daarmee deden. Hij schreef: ‘Men durfde op
grond van alléén stédelijke belangen het bestaande
instituut der grondrechten niet aan, zoodat de gemeen-
ten zich maar met den Franschen slag moesten
behelpen. Zoo verscheen Bijblad1272...]. Dit Bijblad
leuntin zijn functie te veel op de variabele voort-
varendheid en variabele deskundigheid van de
gemeenten, welke vrijheid hebben om al dan niet
gebruik te maken van faciliteiten in welke daarin wordt
voorzien'. M. Soesilo, ‘De grondrechten en de
gemeenschap’, in: Kritiek en Opbouw 9 (1939)134.
Rickert benadrukte in zijn betoog dat hijals
hoofdambtenaar van de adviseur voor de decentralisatie
veel stadskampongs bezocht en daarom één van heel
weinigen was die uit ervaring kon spreken over de
plaatselijke situaties. Hij trad in dat opzichtin de
voetsporen van Tillema die eveneens als blanke
Europeaan een van de zeer weinigen was die de fysieke
confrontatie met de aard en omvang van de problemen
inde kampongsaanging en de Europeanen daarover
informeerde. Notulen vergaderingen Volksraad
(31-7-1928), Behandeling van de motie-Riickert c.s.
betreffende kampongverbetering, 26. Vindplaats ANRI,
Archiefvan het Departement van Binnenlands Bestuur,
inv.n0.1395.

De officiéle aanduiding van de Bouwbeperkingen-
commissie was ‘Commissie welke tot taak zal hebben
hetinstellen van een onderzoek, naaralle, zowel uit
algemeene als locale verordeningen voortspruitende
bouwbeperkingen, alsmede om de regeering van advies
te dienen nopens de vraag of het wenschelijk is om ten
aanzien van die beperkingen wettelijke regelingen in het
leven te roepen en om, voor zoover deze vraag
bevestigend wordt beantwoord, zoodanige regelingen
te ontwerpen’. Ze was bij haarinstelling als volgt
samengesteld: S. Bastiaans (inspecteur Agrarische
Zaken, voorzitter), mr. C.C.J. Maassen (inspecteur
Agrarische Zaken, secretaris tot de komst van Verhoef),
R.T.A.Abdoerachman (regent te Meester Cornelis),
A.Bagchus (burgemeester te Semarang), mr. P.A.
Blaauw (lid Gedeputeerde Staten der provincie West-
Java), C. Citroen (architect te Soerabaja), L.G.C.A. van
der Hoek (resident te Batavia), Karsten, P.C.A. van Lith
(hoofd afdeling Bestuurszaken Buitengewesten ), A. van
Roosendaal (directeur Bouw- en Woningtoezicht te
Bandoeng), Moehamad Hoesni Thamrin (lid Volks-
raad), W. Westmaas (architect te Batavia). A. Polder-
vaart (directeur Stadsontwikkeling Bandoeng)enir.
A.H. Stam (hoofd afdeling Gezondmakingswerken en
Volkshuisvesting van de Dienst Volksgezondheid, DVG)
tradenin1932 totde commissie toe. Maasen en VVan
Roosendaal verlieten de commissiein1932. Mr. H.G.
Verhoef (inspecteur Agrarische Zaken) nam in 1932 tot
heteind van datjaar de functie van secretaris over. De
rooilijnencommissie bestond in haar jaar van oprichting
uitBastiaans (voorzitter), Abdoerachman, Bagchus,
Van der Hoek, Karsten, Van Lith, Thamrin, Riickert en
Westmaas.

Behalve Logemann (voorzitter), Bagchus, Blaauw,
Citroen, Karsten, Van Roosendaal, Thamrin en
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Westmaas bestond de Stadsvormingscommissie ult mi
A.P.G.Hens, (waarnemend adjunctinspecteur
Agrarische Zaken bij het Departement van Binnenlands
Bestuur, secretaris), R.T.A. Achmad Probonegoro
(regent te Batavia), dr. A.).R. Heinsius (waarnemend
referendaris1e klas bij het kantoor van de decentra-
lisatie), mr. H. Fievez de Malines van Ginkel (resident te
Batavia), ir. W. Lemei (architect te Soerabaja) eniir.
J.C.deWilligen (fungerend hoofd van de afdeling
Gezondmakingswerken en Volkshuisvesting van de
DVG).

H. 11, §,art. 8. Strekking stadsvormingsvoorschriften.
Stadsvormingsordonnantie Stadsgemeenten Java (Batavia
1938)12. Deinhoud van de ordonnantie diein1948 van
kracht werd, week weinig af van de conceptordon-
nantie. Hetvoornaamste verschil was het extra hoofd-
stukin de conceptordonnantie over werkings-
bepalingen en de toevoeging van overgangsbepalingen
aan hetvijfde hoofdstuk van de ordonnantie van1948.
Met het verzamelen van gegevens over woningtekort,
overbevolking et cetera was na1922 aangevangen.
Ondanks het streven een eenheid van werken op het
gebied van de stedenbouw te entameren was de
conceptordonnantie uitsluitend gericht op de stads-
gemeenten op Java. Voor deze beperking voerde de
commissie twee motieven aan. Ten eerste meende de
commissie dat de afwijkende hiérarchische verhouding
tussen de regering in Bataviaen de lagere overheden in
de Buitengewesten hetvastleggen van een besluit-
vormingsprocedure voor de hele archipel onmogelijk
maakte. Ten tweede achtte de commissie zich onvol-
doende op de hoogte van de feitelijke situatie in de
diverse Buitengewesten waardoor het opstellen van een
ordonnantie voor die gebieden dus een hachelijke zaak
zou zijn. Ze meende echter dat met een eenvoudige
aanvulling op of een nieuwe, vergelijkbare versie van de
Stadsvormingsordonnantie ook voor de Buiten-
gewesten binnen afzienbare tijd een regeling op het
gebied van de stedenbouw getroffen zou moeten
kunnen worden. Mits geéquipeerd met de juiste
deskundigen kon de uitvoering van dit takenpakket aan
hetdecentralisatiebureau worden opgedragen.
Toelichting op de Stadsvormingsordonnantie stads-
gemeenten Java,109. Ingeval hetin het belangvan een
goed stedenbouwkundig plan nodig was om aanleg-
werken in een stedenbouwkundig plan te integreren,
bood de ordonnantie daartoe een mogelijkheid.
Toelichting op de Stadsvormingsordonnantie (Batavia
1938)112. Als de adviseur meende dat daartoe een
noodzaak bestond was hij krachtens hoofdstuk2, §1, art.
3vande Stadsvormingsordonnantie bevoegd om met
instemming van gedeputeerden, een gemeenteraad toe
testaan een stadsplan bij gedeelten vast te stellen.
Stadsvormingsordonnantie, 0.

Ditintegenstelling tot de gevolgen waartoe Bijblad 11272
leidde. In een poging stedenbouwkundige en andere
vraagstukken in goede en gestroomlijnde banen te
leiden kondigde de regeringin1926 een algemene
regeling af wat betreft het opstellen en indienen van
stedenbouwkundige plannen. Het onderscheid tussen
een voorlopig, globaal plan (het geraamteplan) en het
definitieve plan leidde echter tot verwarring. Bovendien
bleek de behandeling van de plannen nietaccuraat te
geschieden en moesten diverse gemeenten enkelejaren
wachten alvorens goedkeuring aan het plan was ver-
leend. Toelichting op de Stadsvormingsordonnantie, 117.



38. DePlanologische Studiegroep was in1938 officieus
geinstalleerd als opvolgster van de voormalige Sociaal-
technische- en de Sociaal-economische commissie van
deVLB. Behalve Logemann en Karsten warenir. W. van
deBroek d’Obrenan, R.T.A. Abas Soeria Nata Atmadja,
ir. A.H.van Assen, prof. dr. G.M. van der Kolff, ir. W.
Lemei, dr. W.M.F. Mansvelt, ir. R.C.A.F. ] Nessel,
ir. F.M. Razoux Schultz, M. Soesilo, ing. Werner
Sorensen, ir.Jac.P. Thijsse, dr. A.C. Tabienir. M.
Valkenburg lid. Prof. ir. C.P. Wolff Schoemakerenir.
J.L. Moens waren in1939 geen lid van de Planologische
Studiegroep maar wel verzocht toe te treden. Of ze na
1939 alsnog tot de Ps zijn toegetreden is niet gebleken.

39. 'Verslagvan den Planologische Dag georganiseerd
vanwege de Vereeniging voor Locale Belangen door de
Planologische Studiegroep dier Vereeniging te
Bandoengopien2juli1g3g’, in: Technische Mededeeling
16(1939)16.

40. 'Verslagvan den Planologische Dag georganiseerd

vanwege de Vereeniging voor Locale Belangen door de

Planologische Studiegroep dier Vereeniging te

Bandoengop1ien2juli1ig3g’,16.

Staatsblad van Indonesié 331(1948); Staatsblad van

Indonesié241(1949).

42. Jac.P. Thijsse: Aantekeningen over Stadsvormings-
ordonnantie (s.a.). Vindplaats NAi, Archief Thijsse.

43. DeRegeringscommissie voor de Ruimtelijke Ordening
in Niet-Stedelijke Gebieden was ondergebracht bij het
Departement van Waterstaat en Wederopbouw en
bestond uitde volgende personen: prof. ir. Jac.P. Thijsse
(hoofd cps, voorzitter), ir. J.H. Schijfsma (ingenieur cpe
van het Departement van Waterstaat en Wederopbouw,
secretaris), prof. dr. L.G.M. Baas Becking (directeur

41.

's Lands Plantentuin, vanaf april1949 opgevolgd door:
dr. D.F.van Sloten, directeur van de Koninklijke Planten-
tuinenir.).H. de Haan, hoofd bureau Landinrichting bij
het Departement van Landbouw en Visserij), mr. P.
Creutzberg (hoofd Economisch Secretariaat van het

H8 WATER IN DE STAD

1. Volgens gegevens uit het Aardrijkskundig en statistisch
woordenboek Ned.-Indié en het Indisch Naamboekje van
1858 bedroeg het aantal inwoners van Batavia-stad in
1855 rond55.000 zielen enin1857 het aantal Europeanen
1961(‘ongerekend vrouwen en kinderen, als ook
elitairen tot het garnizoen behoorende’).

2. InDeliwerden900.000 hatussen1860 en1942
ontgonnen ten behoeve van tabak, thee, koffie, olie-
palm, rubberen agave. Zie A. Goedhart, Het wonder van
Deli(Alphen aan den Rijn2002).

3. Tenbehoeve van de stichting van de suikeronderneming
Djatiroto op Oost-Java met de toen grootste suiker-
fabriek ter wereld werden grote oppervlakten moeras
drooggelegd en ontgonnen. Zie Directie Handels-
vereeniging ‘Amsterdam’, Rede Pesident-Directeur op
31december1928 (Amsterdam1929).

4. J.A.Groen, Fen cent per emmer. Het Amsterdamse
drinkwater door de eeuwen heen (Amsterdam1990).

5. Bron:vewin (Vereniging van Waterleidingbedrijven in

Nederland).

‘Ruw water": de nog ongezuiverde grondstof

(oppervlaktewater, grondwater) voor de drink-

waterproductie.

NOTEN

44.

45.

Departementvan Economische Zaken), ir. ). Fokkinga
(hoofd dienst Boswezen), dr. ).W. de Klein (assistent-
resident ter beschikking van de secretaris van staat voor
Binnenlandse Zaken, vanaf januari1949, opgevolgd door
mr. K. Mantel, tweede adjunct-adviseur voor Agrarische
Zaken bij het Departement van Binnenlandse Zaken),
dr. D.R. Koolhaas (hoofd afdeling Nijverheid van het
Departement van Economische Zaken, vanaf januari
1949 opgevolgd door drs. W. van Warmelo, eveneens
hoofd afdeling Nijverheid van het Departement van
Economische Zaken), mr. B.). Lambers (hoofd afdeling
Centrale Huisvesting van het Departement van Sociale
Zaken), R.TH. Praaning (assistent-resident ter beschik-
king van de resident van Batavia en hoofdambtenaar voor
gemeentezaken), prof. mr. W.F. Prins (hoogleraar
Universiteitvan Indonesié), mr. B.). Lambers (hoofd
Centrale Huisvesting van het Departement van Sociale
Zaken), prof. mr G.C. Suermondt (waarnemend
hoofdambtenaar ter beschikking van secretaris van staat
voor Justitie), M. Soesilo (praktijkingenieur cps),

ir. Ch.A.P. Takes (Sociaal Planbureau van het Departe-
mentvan Sociale Zaken, vanafjulii949 opgevolgd door
mr. ). Gerritsen van het Departement van Sociale Zaken),
ir. W. Vitringa (hoofd afdeling Elektriciteitswezen van
het Departement van Verkeer, Energie en Mijnwegen,
vanaf december1949 opgevolgd doorir. A.D.). de Bergh,
ingenieur afdeling Elektriciteitswezen van het
Departement van Verkeer, Energie en Mijnwegen), ir. H.
Vonk (hoofd dienst Landbouw), mr. J.H. Weber
(plaatsvervanger Seurmondt, referendaris bij het
Departementvan Justitie). Vindplaats ANRI: Inventaris
van het archief van de Algemene Secretarie en het
Kabinetvan de Gouverneur-Generaal1944-1950,
inv.no.924.

Mr. H. Aa was ambtenaar op het ministerie van Justitie.
Schijfsmawerd na enige tijd opgevolgd door ).W. Keiser.
Anticiperend op zijn noodzakelijk aftreden als voorzitter
van de Regeringscommissie voor de Ruimtelijke Orde-

wn

R.A.van Sandick, ‘De drinkwatervoorziening van
Soerabaja’, in: De Ingenieur18 (1903) 48, 825-830.

Voor zover uit een oogpunt van relevantie niet apart
vermeld, zijn de gegevens met betrekking tot de
openbare drinkwatervoorziening respectievelijk
ontleend aan de jaargangen van De Ingenieur (1886 t/m
1940), De Waterstaats-Ingenieur (1913t/m1926),

De Waterstaats-Ingenieur in Nederlandsch-Indié (1927
t/m1933), De Ingenieur in Nederlandsch-Indié (1934t/m
1941) en De Ingenieurin Indonesié (1948t/m19ss).

Het grondwater te Grissee bijvoorbeeld heeft een
temperatuur van 45° C op 416 m diepte, en50° C en 58°
Copdieptenvan respectievelijk 540 men730 m.

. DeIngenieur1901, De Ingenieurin Nederlandsch-Indié

1939.

Men beperkt zich vaak tot de levering van schoon water
(air bersih). Alsdan moet het water vo6r consumptie
worden gekookt om tot drinkwater (air minum) te
worden, een bekend gebruikin Nederlands-Indié /
Indonesié.

. Door gebruik te maken van de energie van stromend

water en deze om te zetten in potentiéle energie kan een
waterram (hydraulic ram, bélier hydraulique,
Stossheber) kleine waterhoeveelheden tot grote hoogte

opvoeren.

46.

47.

48.

49.

50.

ning in Niet-Stedelijke Gebieden na de soevereinite
overdracht, bood Thijsse de secretaris van staat voor
Waterstaat en Wederopbouw zijn ontslag aan op

8 december1949. Soesilo nam metingang van1april1950
ontslagals lid van de Regeringscommissie voor de
ruimtelijke ordening toen bleek dat de secretaris-
generaal van het Departement van Waterstaat en
Wederopbouw geen gevolg gaf aan Thijsse’s suggestie
Soesilo te benoemen als nieuwe voorzitter van deze
commissie maar de voorkeur gaf aan Kartanagara
Purwadiningrat. Purwadiningrat werd spoedig
opgevolgd dooringenieur Hadinoto.

Navraagin hetvoorjaar van 2003 bij het ministerie van
nederzettingen en regionale ontwikkeling (Kimpraswil)
in Jakarta leverde geen uitsluitsel op over de (datum van)
inwerkingtreding van de Wet op de ruimtelijke ordening
vanigsi.

Bijlage en overzichtvan bijlagen voor ECAFE Report
1954. Vindplaats NAi, Archief Thijsse.

Tot oktober1950 heette deze faculteit ‘Faculteit voor
technische wetenschap’. Ze werd geleid door prof. ir.

F. Dicke. Dicke was voor de Tweede Wereldoorlog
tekenleraaraan hetlyceum te Batavia geweest en na de
oorlog benoemd tot hoofd van ‘s Landsgebouwendienst.
De ui-faculteiten voor medicijnen, rechten en economie
waren gevestigd in Djakarta, landbouw en veeartsenij
bevonden zichin Bogor. Een studie bouwkunde werd
ook aangeboden aan de Universiteit van Djokjakarta.
Gesprek met prof.ir. Sidharta, Semarang (28-11-2000).
De colleges over Hindoe-Javaanse bouwkunst werden
gegeven dooringenieur V.R.van Romondt. Gesprek met
ingenieur Kwee Hin Goan (16-6-2003).

De cursus over stedenbouw en regionale planning werd
tijdelijk onderbroken van julitg62 tot julii963. Wegens
verslechterde politieke verhoudingen tussen Indonesié
ende Verenigde Staten werd de cursus wederom
gestaaktin1965. Met de oorspronkelijke doelstellingen
voor ogen werd de draad in1969 weer opgepakt.

De plannen voor Kebayoran Baru, een satellietstad ten
zuidwesten van Batavia, liggen dan al op de tekentafel.

. Doordeexplosieve groei van Batavia/Jakarta na de

Tweede Wereldoorlog komt deinname uit het
Banjirkanaal bovenstrooms van de Karetstuw snel tot
stand. Mede op basis van de ontwikkelde ideeén in hetin
1948 door prof. dr.ir. W.J. van Blommestein gepresen-
teerde ‘Een federaal welvaartsplan voor het westelijk
gedeeltevan Java’ (in: De Ingenieurin Indonesié1 -
1948/1949 - 4,1.50-1.53en5, 1.61-1.82) wordt na het
gereedkomen van Tarum Barat (het grote westelijke
irrigatiekanaal plus tunnel) het te lage debiet van de
Ciliwung (Tji Liwoeng) in de droge tijd aangevuld met
zoet water uit het Jatiluhurstuwmeer in de Citarum (Tji
Taroem). Zie hoofdstuk 6.

. Verhelderend in dezeis hetartikel van D.A. Koster

‘Drinkwatervoorzieningen in tropische landen, in het
bijzonderin Nederlandsch-Indi€’, in: De Ingenieur16
(1901)10,157-168.

. Infeite was1934 het laatste jaar dat het laboratorium nog

te Manggarai was gevestigd. Het werk in het Labora-
torium voor Technische Hygiéne en Assaineering te
Bandoeng kwam echter, zeker in de beginjaren, in grote
mate overeen met datvan het laboratorium te
Manggarai.
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